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Organo de la Universidad Nacional del Cuzco

NOTA EDITORIAL

La Universidad Nacional del Cuzco, inicia sus lobores corres.
pondicntes al aio 1959, mpnmfnmdrmdrlﬂrm!hmmu#
los planes propuestos, para comseguir que lox fines de la Reforma
Universitaria sean reclidad, gracias al comin esfuerzo de eatedriti-
cox v alumnos, gue han asumida el gobicrno de la Universided, tan-
to en el Consejo niversitario, comn en los respectivos consejos de Fa-
eultad.

| Ya voces awtorizadas se dejaron eseachar el dia de la aperin-
rldml'ﬁn :!mdéruirmm lo palatira del Presidente de la Junta Reor-
# ara Dr. Sergio A. Quevedo Aragin. v la del alumno Pres:-
#hﬁ‘ﬂﬂ-ﬂ:ﬁﬂdrfunimﬂddfm Sr. Edgar Chagui-
mia Cervantes, ambos oradores, seiinlaron la armoniosa v eficaz la-
bor cumplida mediante el cogobierno, sin que la normal marcha de
la Universidad hubiera sufrido el menor retraso, ni que alguna dis-
erepancia hubiese creado obsideulos perjudiciales para el claustro.
Se ha probado con hechos, qurdﬂdrdmrmmmlrmfmrﬂ‘nr
Hl-ﬂl de setiembre de 1957, la Universided al recuperar las ¢
tas que habia alcanzado durant= la vigencia del Esatuto ernrm.n
 de I'M5, ha continuvado su gloviosa traveetoria, gque ex estudiada con
'- sumo interés por los organismos directivos de las universidades ame-
m;hmdn#fjrﬂph para el gran movimiento reformis-
hu#wﬁ:nhlfmmhd perugna en general.
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Lm mu:lmu m, se reunieron en la VI

dﬂfmﬁmdmﬂﬂum{wﬂﬂﬂrﬂiwnﬂk
remniciado en ol Cuzco, en las jormadas de setiembre de 1957,
Naoda de lo gue pronosticabun los agoreros del desastre, se ha
producido; no han side mnmﬁu htrmlddmrm-lllm
cmyt-plmdm.pﬂrdimﬁn#pmmnfmm-hﬂl-
forma. Al contrario, la reforma cumple sus principios
petar la digridad de profesares y dumm,rprmpidlﬁu-
Irnm:nﬂwm#f:hhﬂddfdﬂbﬂ ﬂué-hj‘m:‘:m—
Wﬂmﬁhimpmmdwﬁnp&hu
de 1949 o 1956. Las leyes [ueron pisoteadas, se olv 2 e
dmdrhuﬂdrﬁm,dﬂbunum-enm
la Nacién contempli con asombro, gue decenas de dignos d
fueron alejodos de la Universidad, no acepiaron la samiside
Felizmente ese pasado ha sido superado por el movimiento
jm“nqmumm;mprsmﬁ _
hbmmp‘um:ﬁmwimﬁmk i
la Democracia y determine el principio de la liberind, come
m#hmlﬂiﬂhpﬂcwhﬁuﬁ o A
puelvan, y se afirme para siempre esta Universidad cuya lobor con-
templan todos con orgullo. =

La Direccidn.
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Sefior Presidente de la Junta Reorganizadora de la Universidad
Sefiores Catedriticos Miembros del Jurado:

La Educacién de un Pueblo es la mejor garantia para su pro-
greso ulterior. por lo tanto requiere un estudio exhaustivo de lus
problemas en sus maltiples aspecios y cicloa

Siendo nuestro anhelo porque los Centros de Ensefianza Pri-
maria, Secundarla y Superior alcancen una auténtica Relorma em
bien de la juventud y la Patria. hay que realizar una autopsia con
. guante de acero, desnudindose de toda timidez y prejulcie.

Los llamados a cumplir esta tarea. en el caso del Problema
Universitario, son los propios catedriticos y alumnos,

La Universidad no debe ser para ol profesor un mero taller
de trabajo. menos para el alumno un simple barco de viaje en la
basqueda del Hiule.

Sin amor a un ldeal. ne hay realizaclén posible de ninguna
grande obra. La Educacién cuya ansiada meta es aproximarse a la
parfeccion: exige multiples remunciamientos, desinteresado sacrifi-
clo. férrea voluniad con disciplina en el cuerpo y el alma. s se qule

- re transformar las Instituciones. los sistemas y los hombres.

Al desarrollar este lema Iniclado en 1956, en el Ciclo Doctoral
de la Facultad. en la Citedra de Problemas Educacionales del Perd,
bajo la direcclon del Dr. Jullo Miranda Bernal: me ha llevado el
propésito de contribulr al anilisis de uno de los problemas mis vie-
Jjoa y slempre actuales: La crisis universifaris. El tema. requiere su-
ficionte bagaje culiural amplin documentacién y hibil tino inter
. prefative: virtudes desposeidas por mi. que han hecho que la e

pis no sen mejor; pero. en lo posible he tratado de suplir las defi-
. clencias con el producto de la experiencia personal a través de las
luchas estudiantiles. porque creoc es deber de toda juventud que
llega ©» los clausiros, Interesarse del problema., para orlentar mas
farde con aclerio en la vida soclal




—_ 12 — REVISTA UNIVERSITARIA

Las Universidades del Perd gozan de merecido prestigis en
el concenso exterior, por la importancia de muchas de sus Facalta-
des como la Escuela de Medicina de San Fernando, la Escuela de
Ingenieria. hoy Universidad. etc. En ol campo estudiantil, no ha es
tado al margen de los grandes acontecimientos; ha formado grandes
hombres que han dado brillante aporte. sobre todo em la Indepen-
dencia Naclonal

Pero nuesiras Universidades necesitan mayor impulso y so
hre todo uniformidad en su estructura. proyecciones y mision histo-
ricocultural. por lo que plantec la necesidad de cimentar una UNI-
VERSIDAD PERUANA sobre bases firmes de autémtica democra-
cia ¥ Naclonalismo, para que sea digno exponente. sintesis y meta
de nuesatra Cultura.

Cusco, 29 de octubre de 1958,

Mario Cama Miranda.



CAPITULO 1
LA UNIVERSIDAD.

Etimologia.— El término Universidad proviene del Latin
UNIVERSITAS o UNIVERSITATIS, que quiere decir Institute P&
blico, donde se cursan todas o varias de las Facultades de: Derecho,
Medicina, Farmacia, Filosofia y Letras, Ciencias exactas Fisicas y
Naturales, etc, y se confiere los grados correspondientes.

El concepto mis elemental que se dio a la Universidad fue el
de conjunto de personas que forman una Corporacidn.

Concepto General— La palabra espafiola Universidad, deriva
del vocablo mediceval latino UNIVERSITAS, que se empled origi-
nariamentie para designar cualquier comunidad o corporacién consi
derada en su aspecto colectivo. Cunando se le usaba en su sentido
moderno, denotando un cuerpo dedicado a In ensefianzy v I educa
cifin, requeria la adicién de un complements: UNIVERSITAS MA-
GISTRORUM ET SCHOLARIUN O DISCIPULORUM

Hacla fines del siglo XIV la palabra Universitas empead a
emplearse sola, con el significado exclusivo de “comunidad de Maes
tros v Discipulos”, cuya existencia comparativa habia sido reconocei-
da y sancionada por la autoridad civil o eclesifistica o por ambas a
1s vez
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No obstante en la Edad Media era STUDIUM (estudio) y des-
pués STUDIUM GENERALE, que gulere decir Centro de Instruc-
cidn para todos. Justo con estas expresiones se encuentran en los do-
ctumentos oficiales contemporinecs: Universitas Studi, Universits
tis Collegium.

La Universidad en su rudimentaria fase de desarrollo fue
una mera y espontanea combinacion de Maestros o de discipulus, o
de ambos, formada probablemente a imitacion de los gremios que
adquirieron tanta importancia en los siglos XII1 y XIV en todos
los Centros comerciales e Industriales de Europa. La Universidal
estaba formada en gran parte de estudiantes de paises extranjeros
que tenian el fin de proteccion de sus miembros contra las extorsic
nes de los ciudadanos que en los tiempos medicevales implicaba la
residencia en pais extrafo.

Su Desarrollo.— El desarrollo de las Universidades, desde su
aparicion hasta nuestros dias comprende un largo proceso, que es
guematicamente podemos anotar en Jos siguientes puntos:

1%—La concesion hecha por el Cancelario de una Catedral
o por otra autoridad analoga, a determinados Maestros, para que a-
briesen otras Escuelas, diferentes de la Catedralicia, en las cercaniss
de la Iglesia

20—Cuando después de los eximenes se daba facultad a un
Maestro para ensenar en cualquier centro existente o por crearse en
Europa, lo que se llamé FACULTAS UBIQUE DOCENDL

30 —Empezd a reconocerse que sin permiso del Papa, Empera-
dor o Rey, no podia constituirse un “Studium Generali” con la fn-
cultad de conferir grados, los cuales en un principio no signtfice-
ron mis que una licencia para ensefiar.

En el norte de Europa estas licencias las concedia el Cance-
lario Escolastico u otro dignatario de una Iglesia Catedralicia. En
el sur cuando se formaron los gremios o Corporaciones de Maeitros,
ellos mismos otorgaban libremente sus propias licenclas sin necesi-
diud de niguna aulorizacidn eclesiastica o civil; pero, en este caso,
las licencias eran de cardcter meramente local. No pbstante hacia
fines del siglo XII, las principales Escuelas tuvieron una importan-
cia que traspasd los limites de la localidad respectiva. En realidad,
un Doctor de Paris o Bolonia, podia encefiar en cualquier sitio, mien-
tras estas Escuelas se llamaban: Studia Generalia; es decir, Contro
de Ensefianza donde scudian estudiantes de todas

49—El Emperador Federico 11 intento conferir a su nuevn Es
cucls de Napoles mediante una Bula, el prestigio que Jos primitivos
“Studia”, habian adquirido por reputacién y consentimiento general,
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5%—En 1282 el Papa Gregorio IX hizo lo mismo con Toulouse
¥ en 1233 afiadio el de que cualguiera que en aguella Universidad
se hublera recibido de Doctor o de Maestro, pudiera gin nuevo exa-
men ensefiar en cualquier parte del mundo.

6%—Posteriormente otras Bulas Papales e Imperiales [unda-
ron nuevos Studios Generalis; vy en 1292 hasta las Universidades de
miéis rancio abolengo como Paris y Bolonia, obtuvieron Bulas seme-
jantes del Papa Nicolis IV.

Por dltimo empezd a prevalecer en los jurisconsultos la no-
cibn de que la esencia del Studium Generale, era el privilegio de
conferir €] Jus Ublque Docendi; ¥y que nigin estudio nuevo podia
adquirir tal posicién sin una Bula Papal o Imperial.

Pero ya existian algunos Studius Generalis de fama bien ne-
toria como Oxford, a los que no se les podia negar su derecho de en-
sefiar y conferir grados a pesar de carecer de Bula, los cuales se con-
sideraron como Studium Generalin Exconsultudine.

7%—En Espafia algunas Universidades de fundacion Real se
considernban Studia Generalia Respectu Regni.

80_—A la sparicion y desarrollo de las Universidades precede
un movimienio de renovacion cultural. En la época de Carlomagno
aparece la primera organizacion de Escuelas y los primeros Planos
de Estudios, pero no fueron eficaces por la anarquia del mundo
Cristiano durante el siglo X

9 —Las Universidades en los siglos X11 y XIII, alcanzan un
notable desarrollo, debido a la introduccién de nuevas materias de
estudio como englobades en una literatura Nueva. La adopcion de
nuevos métodos de ensefanza que se hicieron necesarios por los

 nutvos estudios. La creciente tendencia 8 la organizacién que scom-

—Wm y consolidacién de las Nacionalidades Europeas.
 10°—Durante la primera mitad del siglo XV las relaciones de

%mmm las Universidades, continuaron siendo las

~ mismas aungue los acuerdos de los grandes concilios de Constanza,
Basilea y Paris, daban lugar a ciertas prevenciones,

11°—Las Bulas Pontificias para cada nueva fundacién, empie-
zan & indicar cierta celotipia con respecto a la aproplacién de pre
bendas por los fundadores; a veces estos se ven obligados a proveer
por si las dotaclones necesarias para el establecimiento y sosteni
miento de la Universidad.

12¢—La influencia de los Humanistas y el caricter especial
que tomd, hizo grandes progresos en Alemania en conexidn con los
trabajos de Escolares como Erasmo, Reuchlin, Melanchén, etc, au-
gurando bienes para la ensefianza del futurc; para librar de las fri-
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volidades, pedanteria e inmoralidades v el excepticismo que carac
terizaron en gran parte la correspondiente cultura de Italia; prome-
tia dar mejor resultado un estudio eritico o de las obras macstras
de la antigliedad y una interpretacion reverente y racional de las
escrituras y de los Padres

1539—En gran parte la Reforma representa un gran limite on
Ia Historia de las Universidades y mucho después de muertos Lute-
ro ¥ Calvino, aguella era atin la principal influencia en la Historia
de las nuevas fundaciones que surgieron en los paises protestantes

149—En Alemania a la guerra de los 30 afios, siguieron conse
cuencias que se dejaron sentir mucho tlempo después del siglo
XVIlL En Francia la Revolucion de 1789 dio por resultado la dess.
paricién del Clisico sisterna Universitario,

15°—La repudiscién por parte de las Universidades protes
tantes de la autoridad tanto Pontificia como Episcopal, provocd una
contrademostracion en los centros adheridos alin al eatolicismo

Las Universidades catflicas medicevales se vigorizaron v
reorganizaron, aungue estrictamente en las lineas tradicionales y
crearon nuevos centros. Los Jesultas con su peculiar y habil ense-
fianza v sagacidad prictica, aleansaron una posicién eminente, que
durante clerto tiempo se constituyeron en arbitros de la ensefiunza
en Europa. :

En el siglo XIX nacen nuevas Universidades en Europa, pric
cipalmente en Alemania, como las de Munich, Berlin y Bonn.

En el siglo XX 1a Universidad sufre graves vicisitudes con los
problemas de la Clencia, 1a Cultura, la especializacién excesiva o
profesionalizacién y los grandes problemas de la actual erisis social
en que se halla envuelto el mundo: las controversias de Oriente
frente al Occidente v sus repercusiones en la humanidad toda.

L—Sus principios.—

Precisar Jos principios de una Institucién de alta cultura, con
mis de 7 siglos de existencia, cuya misién profundamente amplia,
se pierde en las miltiples funciones de la vida social, es tarea bas
tante dificil; apenas podemos anotar conceptos generales y valiosas
gpiniones de tratadistas del asunto,

El Estatuto Universitario ¢ Ley Universitaria N? 10555 dol
16 de abril de 1946, en su articulo 1% dice: “La Universidad es la A-
sociacién de maestros, alumnos v graduados para estudiar, investi-
gar y propagar todo lo relativo al conocimiento humano, con vl pro-
pésito de que ls colectividad aleance mayor provecho espiritual ¥
material”.
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- La comisién “A" de Educaciin de la Camara de Diputados,
wiidida por ¢l Dr. Alfonso Villanueva Pinillos, encargada de la
faccidén del Estatuto Universitario, en su art. 19 dice: “La Univer
rhhﬂﬁhﬁ_ﬂmmm

m&mmmmmwﬂm Ma-
_ﬂ““i“ﬂﬂhﬂﬂpﬂrﬂﬁlﬂrﬂhﬂmn
 quefio Dr Juvenal Pezo Benavente, no da ninguna definicion sobre
| ﬂsﬂMmhhmhmmuumm
~ Pero cleramente se desprende que uno de los principios inda-
'rm&uh Universidad, es: La unidad arménica y proporcional
,‘-4- s indestructible de Catedraticos, alumnos y gradundos,
" el Iqﬂritu Universitario que es uno e indivisible como
lﬂrm-ir que la Universidad descansa sobre un ci-
3 triangular, situando en cada vértice sus principlos de ser
jonal, clentifica y cultural, es decir téenicocultural, peso no
& politéeniea, como bien decia el Macstro Palacios: “la Uni-
i debe formar tecnicos cada vez mas sablos, pero cada vez
m“pm de vivir & influir vitalmente segin la altura
rﬂ;ﬁw
,_ Por otra parte es condicidn sine qua non, para la exisiencis
“mmumwmﬂwdmwﬁnuﬂmiu
_-:__ » de éstas, realizando la sintesis de sus estudios v aproxi-
5-";'_‘ ‘_ Jos ideales comunes de s Juventud.
~ No debe olvidarse tampoco que la caracteristica fundamental
de la universidad es su universalidad y profundidad, constituyen-
_dose en unn entidad de caltura, en un organismo sintético, con una
deslidad comin; como una Filosofia.
~ La Universidad como expresién superior de inteligencia v de
cultura realiza una funcidn de gobierno social, con la dnica subord!-
i a los valores fundamentales de Espiritu
Enllhun la obra de Alfredo Palacios “La Universidad y lo=
Naclonales™ habla sobre el tipo de Universidades y di-

ﬂdvuﬂdﬂﬂﬂhnnllunﬂﬂmrm;mﬂhﬂm
_étieo de gue el hombre es un fin en Dios, tendia a crear

mm
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29—La Universidad Cultural, hasta comienzos del siglo XIX, co-
rrespondia al concepto ético de que el hombre es un fin en o]
mundo; quizo hacer la vida para la cultura.

¥3—La Universidad Técnica que corresponde al conceplo ético de
que el hombre es un fin en la sociedad; tiene su finalidad social
en ¢] dominio de la naturaleza; es la Universidad de las especia-
lidudes.

4%—La Universidad Nueva; dice —Cossio: Es Integral La Universi-
dad Cultural es la superacién directa de la Universidad Religio-
sa. La Universidad Técnica es la antitesis de la Universidad Cul-
tural. La Nueva Universidad se plantea el problema de ln rela-
cién entre Universidad y Socledad, como una superacion de los
conceptos de la Universidad Cultural y de la Técnica

Uno de los aspectos de mayor importancia dentro del proble-
ma de la Universidad, es seguramente, tratar el aspecto de sus Prin-
cipios: por eso Alvaro Yungue, en el Prilogo del Libro Titulado:
*“La Cultura frente a la Universidad” de Carlos Sancher Viamonte,
dice: “La Universidad como fibrica de técnicos, de profesionales na-
da mis, fibriea d¢ titulados sin cultura, artesanos de la Ley, del no-
mero ¥ del bisturi. Se debe levantar la Universidad de hombres, no
de profesionales, de espiritus, no de manos”,

Entre otros aspectos se critica a la Universidad lo siguiente:
Que en Ja Edad Media fue exclusivamente Dogmitica, ¥y produjo
solo Teblogos, ahora es Burguesa y con eriterio mexquino de rlase
produce titulados; convirtiéndose en Universidad sin Universalidad
En el momento actual la Universidad no da cultura, sino silo cono-
cimientos; porque Instruccién no es clvilizacién: Instruir es eman-
cipar.

La Universidad del Estado, es considerado como un cascardn
vacio en el que ofician Catedriticos ¥y no Maestros, porque el Cate
driitico es el Maestro lo que el Sacerdote al Apdstol.

Cuando la Universidad no cumple con sus grandes princi-
pios resulta siendo una sencilla fibrica de técnicos, un templo #n 2!
que hay idolos pero no hay fe. Hay oficlantes no creyentes; un tem
plo donde los mercaderes se han apostado defendidos por el Estado.
En institucién de esta naturaleza, el ¢erebro del mayor namero de
estudiantes se parece a una esponja, se hincha empapiandose d= co-
nccimientos; llega al examen ¥ como sl se les exprimiese a !a es
ponja, aquel cerebro queda liviano y fofo.
Sanchez Viamonte anota que la Unlversidad aparece como
Corporacién Medioeval consagrada al cultive de las humanidades
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ﬁﬂrlﬂl,udulr a los niicleos formados en tnrnunun
p pero subordinandose a la Iglesia.
Elhdll del Mazzo dice que “la Universidad es un legado de
Ia civilizacién Griega a la civilizaciém moderna. El espiritu de in-
:“" por la discusién que germinb en la Academia y el Li
“mmmmmhhﬂl!ﬂmﬂw:nm
“estudios” de Bolonia, Paris, Oxford v Salamanca, los gran-
mudteuhurn gue sobresalen entre los sigios XI1 y XV™.
~ No cabe dudas que la Universidad tradicional en Europa como
mm ante todo fabrica y almacén de cultura monopiliza-
nﬂlll;hﬂ:.luﬂniwrrﬂdldﬂhmm;umm siin un ejem-
"_Il'i‘.'riﬂllln de la Universidad Clerical, sin embargo se ha profesin
lzado, atrae por la utilidad de los diplomas que expide no por ¢l
qnll:mpﬂe
mdﬂmmmmnhu “Estudiantes vy Gobierno Universi-
rio”, dice: “La Universidad es una Repablica de Estudiantes, esta
fepiblica exije coberencia interior, constituyéndose con plenitud
tle composicion, y coherencia hacia afuera con la repiblica mayor.
‘Bon estudiantes todos los coparticipes en la comunidad de estudios
s miembros van reciblendo graduacion sucesiva. La Universidad
mlhuulndldﬂuutmﬁmtq.ummm&mmu
procidad formativa. La sutoridad ya no se ejercitard mandando
_ ﬂ;himd—n y amando; ensefinndo, sélo el autor tiene “sutoridad”.
4 ﬂﬁwﬂdldhndimmlmhmuﬂnlvﬁﬂdld,unm
jpresion de minorins nacionales, no es Nacional La Nueva Uni.
_ d sl quiere estar a la altura de su definicién y de su nombre
proseguir su integracion organica hasta constituir una srmo
hmmdaddlﬂumm;rmlmrﬂl docentes vy discenles; de &-
ndices y graduados, unn auténtica repdblica de estudlantes. La
ﬁmummﬂdﬂmmurupnh
mmmmﬂrunwﬂim
_La Universidad tiene por principio ¢l caracter de asociacién
Jﬂummplnimplrﬂrhnbmﬂljdtﬂmrﬂrﬂdm
Medioeval es de caracter esencialmente Humanista
li!n:ltmt:l del Griego v ¢! Latin, y la formacién de
Hl&lnhlrnﬂﬁﬂm

-‘-
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mm:hhvntvﬂlﬂld que ha sido enfocado por
istas y estudiosos con ligeras variaciones. En el presents
nuh:ilunﬂnmpu-umu:
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I)— El Prayecto de Ley de Bases de la Universidad Peruana,
redactada por la reuniin de Rectores efectuada en Lima en julio
de 1857, en su art. 7, dice: Son fines de las Corporaciones Universi-
tarias:

a)— Ensefiar las disciplinas tanto tedricas como de aplics-
cidn, que integran la cultura en sus multiples aspectos, incluso las
mpndujtﬂﬂndnlﬁpm!uﬁmm

bl.—Propender a la formacién humanistica, cientifica y pro-
fesional de los estudiantes, estimulando el desarrcllo de las voca
ciones juveniles para el estudio desinteresado de la ciencia;

el—Fomentar y organizar la investigacién tanto en los pro-
blemas universales como en los que ataben a la realidad pervana,
esclareciendo las esencias nacionales y contribuyendo a conservar
el legado espiritual del pais;

di.—Servir al pais como alto cuerpo de consulta clentifiza v
téenica, y prestarle la orientacion necesarin para el mejor aprove
chamiento de sus recursos;

el —Afirmar desde su plano rector los valores espirituales, la
voluntad de servieio, la justicia social, la dignidad de la persona v
Ia solidaridad humann;

f\.—Fomentar relaciones con instituciones similares nacions-
les v extranjerns y extender su accién académica a los grupes gue
no se educan en sus aulas.

I1).— El Proyecto Sustitutorio del Estatuto Universilario pre-
sentado por la Comisién “A" de Educacién de la C. D. Presidido po-
¢l Dr. Alfonso Villanueva Pinlllos, su fecha 27 de enero de 1958, en
su Att. 29 reproduce como finalidades de la Universidad, las musmae
anotadas en el anterior anteproyecto, con variaciones unicamente
de términos ¥ un nuevo inciso que dice: “Preparar al personal do-
cente Universitario™.

111).— La Camara de Diputados, en sus sesiones del presente
mes en que viene discutiendo la Nueva Ley Universitaria, en su art
29 ha aprobado lo siguiente: “Art. 3—Son fines de las Universida-
des los sigulentes:

5) Conservar, screcentar ¥y trasmitir la cultura.

bl Propender a la formacién integral de los estudiantes y el per-
feccionamiento de todos los que las constituyen.

¢) Promover, organizar y estimular la investigacién cientifica, hu
manistica y tecnologica.

d) Formar investigadores en las distintas ramas del conocimiento,

¢) Preparar los profesionales que el pais necesita
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1) Difundir la eultura y la clencla, afirmando desde su plano ree
tor los valores espirituales, los fueros de Ia persona humana, los
principios de la democracia politica, de la equidad econdmica y
de la justicia social.

#! Estudiar los problemas Nacionales y contribuir a su solucién®,

 IV.— El Anteproyecto de Ley Universitaria de la Repiblica

Argentina, redactada por la comisién de Rectores: Josué Gollin del

Litoral, Jusé Peco de La Plata y Risieri Frondizi de Buenos Alres,

presents a la reunidn de los 8§ Rectores, el 31 de mayo de 1958 ¢n Ia

cludad de Mendoza, en que aprobaren por unanimidad: Art 20—

Las Universidades Nacionales, como principal instrumento social de

W,Mnhﬂguhnmﬂnu

#} Promover, organizar ¥ estimular la investigacién cientifica, hu-
_manistica y tecnolégica; (inc. “¢” en la Ley U. Peruana).
b mhm:nlu distintas ramas del conocimiento,
) "ll"ﬁl'll[qﬂ A

y enriquecer el acervo cultural; (Ine. “a")
thlrﬂnhuﬁhphdﬁuhhﬁmﬂ-rduhumim

y competentes

de la Universidad son miltiples
en T u 8 puntos, que constituyen ver-
ihllmp-ln la Universidad traiciona,
ad en general

es la llamada a cooperar en ls forma-
anduml,mmuw,mm
Tidad T 8 1o Universidad el estudio y la consideracidn de los pro-
e | 'mlhwlmﬁmnhmrnmﬁm
!ﬁ#hm
~ La Universidad debe unir en un solo haz todos los conoei:
"'_mﬂnnﬂ.hdulnpﬂnwiudnluplﬂmrlndﬂ
los fendmenos de la naturaleza. Las Facultades no estudian sino un
~mspecto de la ciencia, tienen paredes comunes y permeahles y todas
se abren en el mismo corazin central, de ahi un enddsmosis y una
smosis incesante. El Aula debe ser reemplazado por el taller de
), donde formen espiritus libres en perpetua inquietud y don-
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de el Maestro con espiritu avizor dirija y oriente la actividad del
alumno. La tarea fundamental de la Universidad es la de formar el
hombre moderno consciente y responsable, apto para dominar In
época en que le toca aetuar,
. La Universidad no debe producir “leguleyos de lugar”, la ju-
risprudencia no debe sér una clencia mercantil ni el derecho un ar
te de gonar pleitos con “Abogados Militantes”. Seria un verdadero
desastre para la sociedsd considerar la profesion de Abogado con la
soln finalidad de prestar un servicio con espiritu de luero. Abogs-
dos con quienes no se puede hacer ninguna cosa grande, para qui>
nes la profesion seria sélo aprendizaje de trampas. Todos deberian
ser como Obarrio (El Patriarca) que no falté nunca a la verdad ni
defendid causa injusta, no alababa a loa podernsos ni menosprecia-
ba a los humildes.

Los egresados de medicina no deben olvidar que la Universi.
dad no les otorga el titulo como un simple medio de vida, sino eon
¢l propdsite primordial de defender la salud del pueblo.

Palacios, refiriéndose sl pueblo dice: “Seriamos egoistas si no
pensariamos en nuestros semejantes, no podemos cerrar la puerta
al mismo que la ha hecho indirectamente con los impuesios directe-
mente con sus brazos ha levantado y construido la Universidad. L.
Unién del Pueblo ¥ la Universidad que consagrd los lazos impere.
cederos la campafin pro-Reforma Universitaria; nos ha dado el man-
duto de democracia en cuve nombre hablamos”.

La Unlversidad debe proporciomar un ideal de culiura por-
que la clencia es la base de lodas las profesiones. ya dijimos que !a
Universidad no puede ser una simple escuela politéenica. Por otro
lado la téenica no é8 un fin e un medio para obtener fines mas ele
vados, esta vinculado & la ciencia ¥y lo orienta. Engels dijo: “una
necesidad técnica hace adelantar la ciencia mis que 10 Universida-

des, pero después la Universidad con sus investigaciones cientificas
realizaron un enorme progreso a la ciencia®.

La civilizacién va de! exterior al hombre. La cultura sale de
lo intimo ¥ va al exterior, es vida espiritual que tiene un valor pro.
pio. La Universidad ha de realizar Ia sintesis en la educacién inte-
gral, sobre este punto el Dr, Danie] Castillo en su ensayo titu I
“Sobre el sentido de lo universitario”; dice: “Que entre la Escuela
Primaria y el Colegio Secundario y la Universidad, existen las dife-
rencias ¥ al mismo tiempo las relaciones que entre el Folklore, lo
Romantico y lo Clasico™.

Pora conclulr este punto anotaré algunas opiniones tonwadas
del libro del Dr. Carlos Cossio, sobre la Universidad Integral
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o Opiniones de Antonio Herrero: “Debe ser mision de las Uni-

~ versidades la de constituirse en organismo active y viviente que

- con la base de conocimiento del pasado, ausculte las palpitacicnes
del presente y elabore y difunda en cada época un conocimiento
nutvo que responda a las tendencias y necesidades actuales, adelan-
tandose al porvenir ¥ convirtiendo a sus alumnos en elementos cons
cientes de renovacién integral y progresiva. Serian asi las Univer.
sidades unra sintesis social de todas las energins dirigentes v Ila cul.
minacidon intelectual de las aspiraciones humanas de su época, a la
ver gue la avanzada del pensamiento en todos los drdenes, tanto del
espititu ¥ la ciencia, como de la organizacion social, constituyendo
un elemento dinamico de progreso gradual sin convulsiones ni vio-
lencias™.

Carlos Estreda: “La Deshumanizacién de Occidente”.

“Si se preguntase hoy a los hombres de las capas instruidas,
bajo qué idea en realidnd viven, la mayoria dirin una contestacién
de especialista, segin su profesién. Incapacidnd de conquistar una
idea comin que unifique ¥ vigorice dispersas actividades, quz vin
cule entre si por la conciencia de Ia propia humanidad v de su [ina-
lidad integral a los profesionales de la culturs; ausencia en suma de
una sintesis de un ideal humano orientador”.

Profesor Rafael Blelsa.— “La Autarquia de las Universidades”.

“Si se examina la opinidn de los pocos profesionales sobre la
F cuestion Universitaria, adviértase que lo que quieren es la autono-
mia financiera y con razén una retribucién generosa, al paso que a
otros especialmente a los estudiantes, preocupa més la reforma di-
déctica ¥ la Reforma Docente; en suma considero conveniente, .,
- 8%—Orientar la accion Universitaria de suerte que responda por lo
- menos a las exigencias de su doble caricter; el de cultivar Ia clen-
- cla, las letras y las artes, en su mis elevada esfera, lo que de las
Universidades, Facultader ¢ Institutos de estudios superiores, cen
uuﬂmﬂﬂmrdnmlmlt:m ¥y por otra parte; el fin com.

sentario de formar o habilitar a los individuos aptos para que a-
iquen privativamente sus conocimientos especiales en la vida pro-

mmww (Revista).

fanza Universitaria. No comparto ese error que implicaria un di-
reio con la época. La ensefianza ha de ser cadd vez miis profesio-
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nal como necesaria consecuencla de que ha de ser mis téenlea. Sin
esto ¢l individuo no esta educado para la lucha por la vida y !u ne.
cién no se prepara para labrar sus riquezas, solo que ambas cosas no
bastan, hay que pensar en la vida ganada con agquella lucha y en los
fines para lo que esa rigueza ha de servir de medio.

La Universidad debe hacer hombres con cultura y con capaci
dad técnico-Clentifica, sélo asi hard cludadanos, con esto se da fiso-
nomin propis a la Universidad”.

Cossio reconoce que ¢l problema de la Educacion integral {uc
planteado primero por José Ingenieros

En 1915, en ¢l Congreso Cientifico Panamericano eelebrado
en Wishington, Ingenieros dijo: “que como resultado de la expe-
riencin una sociedad adquiere en cada epoca SISTEMAS DE IDEAS
GENERALES que influyen de una manera homogeénea sobre el
pensamiento colectivo y son aplicadas a la solucion de los proble
mas que mas vitalmente le interesan, que ese conjunto de ideas ge
nerales constituye una filosofia y presenta 3 aspectos,

19—Un cuerpo de Doctrinas (verdades).

20_Un Plan Normative (medios de conducla lodividual y
social),

39— Una provision de ideas (elabora futuros perfeccionamien-
tos).

La extensién de doctrinas, normas e ideales que constituyen
In filosofia de una sociedad representan, para Ingenieros, la cultura
social de un pueblo. Esa cultura tiende a organizarse en las Univer-
sidndes, siendo la aspiracién de la Universidad moderna ser un ins-
{rumento de aecién social pero la organizacién de casi todas las U-
niversidades y en especial de las hispancamericanas no llenan este
objetivo.

LA FILOSOFIA CIENTIFICA EN LA ORGANIZACION DE
LAS UNIVERSIDADES,

Ingenieros dice: “quien dice cultura nueva dice Universidad,
en su casi totalidad las Universidades Hispanoamericanas son ina>
tuales por su espiritu y exiticas por su organizacion. Las Faculta
des excelentemente organizadas producen: Abogados, Médicos, ete.
cuya preparacion es muy completa, pero lo que ha desaparecido sl
mismo tiempo gue se han desenvuelto esas excelentes Facultad: s
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H srsalidad, actualmente no existe una organizacion de las
W&Mmuﬂmhldﬂlﬂmhl
hhlﬂuﬂiﬁdhumvaﬂmﬂuanhwjed
r n. Cada Facultad no hace sino mirar su fragmento del sa
"r whdn&hmmurwﬁunﬂuim:nm
tloto del especialista o del Profesional. Por eso cuanto mas se divi-
'_'Z'T ‘trabajo, mas necesario es conservar el espiritu de sintesis.
wphﬂlﬂi:[lﬂﬂm un conjunto de materias
i Generales. Cossio refuta a Ingenieros y manifiesta que no
':;*‘,.‘-}"-- esté pedaghgicaments
snseguida con el estudio de las generalidades de las diversas cien.
_Z hhnﬁndtqurllﬂntuhnnulumhmnquuhmmdt
d s las partes.
:_'1‘-,.. or José Gabriel—
%uulmmh#mhmmhpnﬂﬁmh
cas, ahora que esté en juego las filosofia misma, cabe decirlo ¥
mente este sistema de ldeas Generales, que invoca el Pro-
m“uﬂhﬂﬂuh squells alma, aquells idealidad co-
aquél pensamiento que afioribamos nosotros, aquella idea-
MI.mﬂhmmlﬂehmrdimmnut
na cosa que eon todo ¥ atin ser cientifica y téenica, tiene sin
hvﬁtuddnmhrhnﬂﬁnmlnldﬂnhﬂdedrndn
_'" 3mmm-pmmmmmrm
n ?gmuﬁﬁutdadiluiplimrnhuid-hmil nombry. Fi-
( m-uw!uumhnﬂﬂﬂmhm
ella adquiere valor mas intenso y comprensivo del espiritu

.-:' Fllosofia como concepcion matriz del mundo, eomo fun-
"1- sadora ¥ sintetizadora de las demas clencias, es In que
fe dar a las distintas facultades agrupadas el carfcter de Uni-
'3- situindoles a todas sin quitarle su especializacién propia
Mduldulﬂemnhldequnhururm“
"~ Todas las idens anotadss demuestran €l ancho campo Je la
pnclén Universitaria, que para muchos puede sintetizarse en una
pble funciin: a)—Mantener ¢l legado cultural, que la sociedad ha
bido del pasado, acrecentarlo con su propio esfuerzo creador, y
rlo, ¥ b).—La formacion integral del hombre, no sélo en su
miz profesional o civico, sino fundamentalmente en su funcién

I|L||i-
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CAPITULO 11

BREVE REFERENCIA HISTORICA SOBRE LAS ACTUALES
UNIVERSIDADES DEL PERU.

1.—Universidad Naclonal Mayor de San Marcos de Lima—

Los origenes de esta Universidad se encuentran en julio de
1548 en el capitulo reunido en el Convento del Cuzco el dia 17 de la
indicada fecha, con la asistencia de Fray Bartolomé de Ojeda (Cuz-
co) Fray Francisco Xuvarez, Prior del de San Pablo de Arequipa,
Fray Juan de Santa Maria y Fray Andrés de Santo Domingo-
Mucho antes en 1533, Dn. Franciseo Pizarro, entonces sélo Go-
bernador del Perd, lo que se [lamaba la Nueva Castilla, en confor.
midad con los poderes que trajo de Carlos V, sefald alli (Jaujar si
tio casa para Universidad.
En la Real Cédula firmada en Zaragoza el 30 de junio de 1547,
refrendada en el Consejo de Indias, el Principe Espafiol encomia
Fray Tomas de San Martin, esperando mucho fruto para el hien

B
3!

Universidad de San Marcos fue fundada conforme acredi-
Cédula que suseribié la Relna Dofia Juana, madre de Car-
Valladolid el 12 de mayo de 1551

el Cuzco durante el Capitulo o reanién de los religiosos
de San Martin, Provincial de la orden de los Domini-
& que la idea del Estudio General, no debia quedarse
de las resoluciones tedricas y ofrecid el local de 'a Or-

; los documentos de los Dominicos muestran que los estudiantes

en la obrs comin de la Universidad, durante los afios
de 1548 — 1549,

“Antonio Lein de Pinelo, el cronista mayor de Indiss, recq
mendado por la Caimara de Indias ante Dn. Felipe IV, considera a
San Marcos como la Universidad mis antigua de América Ledn
Pinelo sabia perfectamente el contenido de la legislacidon de las In-
dias”, porque sus funciones de Relator del Consejo v de la Camara
de Ilndias, lo habian familiarizado a tal extremo, con las Cédulas
Reales, oficios notas, ete. "versado en todas las cosas historiales to
cantes 8 aquellas provincias”.

La Universidad nacio y se desarrollé en un convento de Re-
ligiosos. La cédula de fundacién de la Universidad de Lima fue ex-
pedida 4 meses antes que la provisién que creaba a la Universidad
de México, fechada en 22 de setiembre de 1551. Los estudios Univer-

HigH
EEEEEE
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Wmhﬁmualadanudemmn
@ en 1549 funcionaba la Universidad en el Convento del Rosario.
El Cabildo de Lima integrado por Antonio de Rivera, Fran
wera, Sebastidn Sanchez de Merlo, Antonio del Solar, Ni.
» Rivera, Francisco de Ampuero, Rodrigo Nifio, Cristébal de
¥ Garcia de Saleedo, cuando nombré al Capitan Aliaga y a
M Martin, como Procuradores o apoderados de Lima an-
el ‘de Espafia, para solicitar entre otras cosas el estableci-
pient: e;ﬂ! una Universidad, es decir oficializar el Estudio General
: de hecho, sefialaban el Convento de los Dominicos
Hﬂdh del Estudio General, porque estaban enterados que
minicos desde 1548 a 1549 ensefiaban las materias propias del
Plan de un Estudlu General. La Cédula Real reconoce tal situscién’
ino efeetiva, desds que se huce eco de las referencias suministrs.
' ="_*;";. y Tomis de San Martin sobre las comodidades existen-
Cﬂﬂw,ntu del Rosario y a este respecto dice que hay

ldurudahﬂlud.nddel.hm Fray Tomas de San
m Gerdnimo de Aliaga, Informaron detalladaments
Estudlo General que funcionaba en el Convento de los
os. Los Reyes y el Consejo de Indias, tuvieron pruebas
mte del hecho, desde ¢l momento en que se deciden s ob
t para la Universidad varios objetos simbdlicos. Carlos V en
iju ampolletn, un baulito donde se guardaban las letras A v R
i ﬂ,_‘ y una campanilla de plata en la que existe una
fpeién  en relieve con la  siguiente leyenda: AVE GHATIA
_,.1 EFECIT JOHNS A FINE 1550, La campanilla pesa 12 an-
2 adarmes. Si el Estudio General no funclonaba, na te-
b ¢l obsequio. Carlos V no podia otorgar objetos para ser
ll futuro. Eran adminiculos con los que el Rey queria
' su devocidn y simpatin a una obra que ya se hallaba en
' » los Reyes como su Consejo estaban convencidos de
ersidad trabajaba como Estudio General ¥ no comn un
ihinehnm simplemente.
a Real Céduls fue recibida en Lima en 1552, mientras que
Tomis de San Martin volvid al Peri: en 1553.

..Hﬁdq“humm:hldmmm#ﬂlmmilp&
s de minas con que fue dotada la Universidad de México,
o8 contaba con local y 300 pesos que le asignaron los Do
-ﬂmdﬂﬂummlmhﬂaﬂcﬁiuhdtmyu
- Je da existencia legal, reconoce un hecho; la dotacion
d!lﬂdﬂmlﬁmjal “buen aparejo” de que habla, para
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empezar, tanto los Reyes como el fundador consideraron que ero
suficiente todo esto.

La Universidad de Lima debia inaugurarse oficialmente, of
contenido de la Cédula Real debia sér cumplida por ¢l Virrey Dn
Antonio de Mendoza, que habis sido trasladado de México al Peri,
pero falleeid en julio de 1552 en Lima. Entonces la Audiencia qu2
gobernaba, llevé adelante la inauguracién que se realizd de Ia si-
gulente manera: El 2 de enero de 1553 en el salém Capitular del
Convento del Rosario, se reunieron numerosas personalidades: Fl
Licenciado Andrés Clenca, Presidente de la Audiencia, el Licencis-
do Mejia, el Dr. Bravo Saravia, el Licenciado Altamirano, Hernan-
do de Santillana, el Arzobispo de Lima, el Ayuntamiento, ¢l Cahil-
do Eeclesiastico, los Oficiales Reales, y otros Caballeros de “lustre”.
La ceremonia fue anunciada por la voz de las campanas, el claus
tro s¢ encontraba transformado por ornamentos llamatives como
en las grandes ocasiones. Se leyd el texto de la Cédula Real y todos
los concurrentes la reconocieron sin VICIO NI SOSPECHA. En se.
guida de acuerdo con el ritual conocido en aquells época, la besa-
ron, poniéndosela sobre la cabeza, autoridades y prelados. Se man-
dé eumplir y guardar en nombre del Emperador. (Pag. 25 de IV cen-
tenario de la Fundacién dé la Universidad Real Pontificia y de su
Vigorosa continuidad histarica),

Miis tarde Fray Tomis de San Martin obtuvo la Real Cédula
para fundar una Universidad en Chuquisaca,

En el Periodo de 1548 — 1571 predominan los Catedraticos v
Rectores religiosos. El Primer Rector del Estudio General fue Fray
Juan Bautista de la Roca (Prior y Rector), los primeros graduados
fueron Fray Domingo de Santo Tomds, Fray Rafael Segura, y el Dr
Juan de Balboa, ¢l primer nacido en el Perd que se gradud de
Docter en esta Universidad.

El Arzobispo Loayza se dirige al Rey el 2 de agosto de 1546
para pedirle que se establecieran colegios en™las Iglesias Catodrales.

En abril de 1568 llegan al Pera los Padres de la Compaiiia de
Jisis,

El 11 de mayo de 1571 la Aundlencia provee a los doctores
autorizando para que eelebren claustro, en cuya reunién debid ele-
girse libremente al Rector laico; recayd en la persona del Dr. Pedro
Fernindez Valenzuela, quien inicin el periodo seglar de la Univer.
sidad.

El 15 de mayo de 1571 le otorga poder a Miguel de Candia que
se hallaba en Espafia y debia regresar al Perd, entre otros cargos
debe cumplir determinados fines compareciendo ante la majestad
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el Rey. En esta fase de la lnicalizaciin de la Universidad, pierden
¢ Dominicos ante fuertes adversarios como son: El Virrey, Ayun-
y la Real Audiencia.

 El Papa Pio V expide Ia Bula el 25 de julio de 1571 que con.
Ia existencia de la Universidad como Institucion, concedién
e las

m:mlu y privilegios que solicitarn para ellos Car-
?
ﬁ

ell octubre de 1571
dos cédulas Reales favorecen a la Universidad, la del
mmmmwm,mw:uhmmyu
#*ﬁﬂmmhwmmanum.
Ilmbruﬂentndﬂﬂuhr
* Con el cambio del local de San Marcos al de los Agustinos
'kmﬂlduﬂdermnr colegios ¥ lo hace el Virrey Toledo,
o el Real Colegio de San Felipe y el Colegio de San Marcos,

ptindose posteriormente el Real San Martin,
I‘Uuiv:rﬂ&nddtﬁ;nﬂumﬁpﬂbmmdmmlﬂ
mas de Salamanca como la faculiad que tenia de solicitar la pro-
peibn del Virrey en el alquiler de casas u otros bienes pertene-
glentes a los estudiantes,

'hwﬂwmudﬂnmnw inspirado por
diones confesionales, pero constituyd la luz estimulante

:_ f:

hl!ﬂ;h}ﬁﬂmnmmﬂbudﬂim intelectual sur-
mﬂﬂduw!mhmm podemos
hﬂuhmﬂ:ﬂhpdtﬂujudmmturde'tlﬂﬂlﬂﬂl fue
» de Ia Academia Antartida, juntamente que Pedro de Ofs,

_ h Illﬁ.hlnl ete. El jesuita Juan Pérez de Menacho, en Ban

istoriador y poeta de circunstancias. Don Pablo de Olavide y
uregui, nacid en Lima en 1725, a los 20 afios ocupa un cargo de
Ndor en la Audiencia de Lima, a los 17 afios obtuvo en oposicién

!
;
E
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taba 4 citedras, en 1810 y viajé a Espafia llevando la representacion
de ln Universidad y del Cabildo. Dn. José Baguijano y Carrille, na-
cld en Lima el 13 de marzo de 1751, es un caso de precocidad a los 14
afos condiguio el grado de Doctor en ambos derechos en la Univer.
sidad de San Marcos, junto con &l estin: Juan Egafia, Hipblito Una-
nue, Ditgo Cisneros, Francisco Romero, Geronimo Calatayud, etc,
que eclaboraron eon la Revolueidn de Tupac Amaru.

En la época de la Independencia, ia Universidad de San sMar-
cos v los colegios existentes en ese entonces como el Convictorio
Carclino ¥ ¢l de San Fernando fueron los focos de In revolucion
ideal. Podemos snotar a las siguientes figuras; José Jerdnimo An-
tonio de Vivar, Manuel Perez Tudela, Manuel Lorenxzo Vidaorre,
Jacinto Calero Moreira, Gaspar de Osma, Toribio Rodriguez de
Mendoza, José Ignacio Moreno, Francisco Javier Luna, Manuel Vi
Haran, Manuel Antonio Noriega, etc. Estan las figuras de Murians
Melgar, Enrique Paillardele, Olmedo (el cantor a la Batalla de Ju-
nin). Gregorio Escobedo, ete,

La Universidad de San Marcos no fue ajena a la Independen-
via del Peri. El dia lunes 30 de julio de 1821 a las 10 de la mafis-
na los catedraticos se reunieron en la Capilla o Salon General be-
jo la presidencia del Rector Dn. Ignacio Mier, dignidad de arcedin.
no de Ia Iglesia. Ante la efigie de un Cristo, puestas las manos sobre
los Santos evangellos, los concurrentes dijeron: “Juramos a Dins y
a la Patria sostener y defender con nuestra opinion, persona y pro-
piedades la Independencia del Perd del Gobierno Espafiol y de cual-
guier otra dominacion extranjera. Si asi lo hiciéramos, Dios nos a-
yude, ¥ si no, él y la Pairia nos los demanden”,

El dia 17 de enero de 1822 la Universidad de San Marcos re-
cibia a San Martin, el claustro escogio al catedritico de Visperes de
Leyes Dn. Justo Figuerola, para exaltar la modestia de un guerrero
tan puro como San Martin, ¥ entre otras cosas le dijo: “Los home-
najes mis sinceros deben ser tributados por la posteridad”.

En la tarde del 3 de junio de 1826, la Universidad también
en sus salones recibia al Libertador Bolivar, El catedratico de Psi-
cologia Dn. José Joaquin Larriva, recibio el honroso encargo de
hablar, entre otras cosas el clérigo dijo: "Cuan honroso es para mi
hablar en el liceo en dia tan solemne; concurrir, con mi discurso, a
In alta ceremonia con que s¢ abre, para siempre una época tan gran-
de, ¥y quemar en los altares de Minerva, ¢l primer grano de incien-
sc que agradecidas las ciencias ofrecen al héroe digno que congquis
6 su libertad..."
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‘En la vida Republicana ¥ los afos siguientes la Universidad
_"lhvﬂtm:inmlmtuhmm“mhm
1’,’ tudiantes y Maestros, supo infundir un espiritu a la lucha. La
el MmhmmmmmhﬂmM

pluma en espada y el libro en proclama encendida”.
hmmdelpmudglndmhﬂ;undﬂbr
» H Cornejo, Alejandro Deustua, Javier Prado en la divu!
*In: Mu Cornejo fue autor de la Reforma Procesal Penal,
| -‘ﬁ- o, Profesor, académico, abogado vy Parlamentario. Victor

ua, es otra de las grandes figuras, diplomatico. Riva Aglie-

Hlﬂmﬁhuhﬂhtmhﬂel&rﬁ Dr. José Matias Manzanilla
ol r ¥ Deeano, Dr. Antonio Mird Quesada, Profesor de Sociolo-
Mﬁdm:lnjﬂﬂﬂw

0 In actualidad la U. N. M. 8. N. cuenta con las siguientes 11
tades: Derecho, Letras, Ciencias Econdmicas y Comerciales,
1‘ Bioquimica, Educacidén, Quimica, Medicina, Ciencias, O-
logia ¥ Medicina Veterinaria, teniendo en cada una de las fa-
prestigiosos catedriticos, hablendo tenido hasta la fecha
MRMDrDr José Ledn Barandinrin, 211 Rectores, en-
actualmente en una etapa propicia para asimilar los
mkntﬂdumwmidn.

n sintesis la fundacion Real de la Universidad de Lima se
nhummqudnlﬁi] habiendo sido confirmada y avrobs-
or el Papa en julio de 1571 Se cambid de local hasta por 3 ve-
s &l numbre de San Marcos fue tomado en sorteo.

: ‘E Universidad de México tuve insuguracién brillante en
i mmnlmwmlﬁmbﬁllm:dum:unndt:h}nll
piﬂl.rl.deunu:!iﬁr:ln En Lima no podia seguirse igual ca-
3 s no se podia fundar lo que ya funcionaba.

_:u ‘Enlm&nddnﬂlnulmwcmﬂmumhmm
&mnnwhmnmmnmm
pque el Rey al hacer referencin a las Universidades de América,
rf_:ulthﬂmhnmmhurdmdeldm.ﬂﬁﬂmrﬂlnhﬂu-

E J.

"”Jr'f

Bar Hﬂm ha producido generaciones brillantes y hombres
guidos en todos los campos del saber, que en las diferentes
ﬂhMMMNﬂthm
jempefiado papel brillante; con este motivo en mayo de 1951 ha
,ﬂwmmﬂhmmmuhh
un orgullo para Ia cultura nacional.
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2.—Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco.—

a) Antecedentes de su Fundacion.—

La ensefanza durante la colonia se encuentra en manos de las
ordenes religiosas por el predominio de Espafia y la misma natura.
leza de la conquista. En las principales ciudades del Perd se esta
blecen conventos de: Agustinos, Franciscanos, Dominicos, Merceda-
rios y Jesuitas,

Cada uns de estas congregaciones mantenia colegios en las
distintas ciudades como Lima, Cuzeo, Trujillo, Huamanga, etc., don.
de ensefinban filosofia, teclogia y derecho,

Ei Primer centro de ensefianza superior que se erigio en el
Perii fuera de Lima, fue el REAL COLEGIO SEMINARIO DE SAN
ANTONIO MAGNO fundado en el Cuzeo por su V Obispo Dn. An
tonio de ia Raya, el 1? de agosto de 1598 en un lugar llamado “Ama-
ru Kjoata" ladera de la serpiente junto al barrio antiguo de Puma-
carco; de sus claustros salieron ilustres varones, como su primer
Rector D. Juan Rodriguez de Rivera, natural de Quito, el Padre Mi-
guel de Quifonez, Franciscano, Dn. Pedro de Alba y Astorga, natural
oe Carbajal, (Espafia), Dn. Juan de Espinoza Medrano el famoso Lu-
narejo. El seminario se instald con 80 alumnos y durante mucho
tiempo fue el Gnico centro donde recibia Educacién la nobleza no solo
del Cuzco, sino de Areguipa, La Paz, y Potosi. Ensefisban: Grama-
tica, Logica, Filosofia y Teologin Moral y Eclesiastica, defendiendo
con gran fuerza y celo la doctrina del Dr. Angélico Santo Tomas.

En 1618, 21 anos mas tarde de la fundacidon del seminario del
Cuzco, Ia Compafila de Jeshis fundé el COLEGIO REAL DE SAN
FERNANDO, siendo su primer Rector Fray Pedro de Molina. En-
sefiaban: Teologin, Filosofin, Latinidad, Retérica y Moral, y poste
riormente con motivo de la fundaciom de la Audiencia del Cuzco
Derecho Canénico.

En febrero de 1628 ¢l padre Alonso de Mejia, instalbé en el
mismo colegio la UNTVERSIDAD DE SAN IGNACIO DE LOYO-
LA, en virtud de la Bula dada por el Papa Gregorio XI en 8 de agos-
te de 1621, y la Cédula expedida por el Rey Felipe IV en 2 de fe
brero de 1622, por jo que se concede elevar a la categoria de Univer-
sidad Regia ¢l Colegio de San Bernardo de ln Compafiia de Jesus,
bajo la nominaciin de Ignacio de Loyola

Esta fundaciin fue reflormada en 1654 por Bula del Pape Ur-
bano VI empezindose a conferir desde entonces los grados de ba-
chiller, licenciado, maestro y doctor, en las facultades de artes, teo-
login y derecho.
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Como osta Universidad era privada, es deecir que podin con
ferir grado 6lo a los que estudiaban en ella, los estudiantes de] se-
minario de SAN ANTONIO quedaron en situacion desventajosa,
pues tenian necesidad de ir a graduarse hasta Lima, Esto produjo
ia rivalidad entre ambas instituclones, e hizo que el cabildo ecle
siastico, pidiera ol Rey Carlos 11 la cresclén de una Universidad en
€] seminario.

El Rey Carlos, elevd las preses ante ¢l Papa Inocencio XI, fo-
liecido en Roma en 12 de agosto de 1689, se continud su tramitocion
durante los pontificados de Alejandro VIII e Inocencio XII, quien
por breve Apostélico de 17 de marzo de 1682, expedido en Santa
Maria la Mayor, autorizd la fundacién de la Universidad de San
Antonio Abad, en los sigulentes términos:

INOCENCIO PAPA X1

Para perpetus memoria de este asunto:

“Elevados por consejo de la sabiduria Eterna al Gobierno de
la Iglesia Catblica esparcida por todo el mundo, sunque sin meéritos
suficientes, descando laudablemente aquellas cosas, por medis de
las cuales se consulta la ensefianza ¢ instruccién de los fieles cris-
tianos en la sana doctrina, especialmente de los gque vivem ea los
lugares mas remolos de la Santa Sede, implorandose de nosotros la
peculiar solicitud de nuestro cargo pastoral y dirigendo sus votos
con este fin a la Iglesia de Dios, los Reyes Catilicos, esclurecidos
pir sus grandes méritos, acogémosle com benevolencis, examindn.
agolo todo con madurez, segin fuzgamos que conviene hacerlo en ¢l
sefior”. “Porque poeo a, por parte de Carles nuestro hijo muy ama-
do = Jesueristo, Rey Catdlico de las Espafias, por conducto de aues
tro amado hijo el Varon noble, reciente Duque de Medinacelii, le.
gnde del Rey Carlos ante nos v la Sede Apostilica, se nos ha ex-
puesto, que huallandose construido en la ciudad del Cuzco, en las In-
diss Occidentales desde el afio 1582 up Colegio o Seminario Eclesias
ticw, bajo la invoeaciin o titulo de San Antonio Abad, que existe en
el patronato del predicho Rey Carlos ¥y tiene cinco citedras funda-
dns » expensas del mismo Rey, tres de filosolin y dos de Teologia
Sagrada, las cuales se dan por concurso a los coleglales del musmo
enlegio; ¥ que log jovenes mas notables de aquellos lugares ingre
ssn a él, con el fin de cursar sus estudios y habitan en su interior
las mas veces cien colegiales, los cuales, ademis de los estudins, d=
lag buenss letras. a que alli se dedican, sirven en el debido tiempo
g In igiesia catedral del Cuzco, ¥y gque también han salido de & va
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rones muy dtiles ¥ provechosos a las Misiones Sagradas, al cuids
do de las almas y al servicio de la Iglesia; viendo, pues, que silo fal-
ta a este Colegio, que los colegiales sobredichos, u otros cualesquic.
ra de sus alumnos, concluidas las labores de sus estudios, no pueden
conseguir ¢l permiso de los grados literarios, porque la Umiversi
dad de Estudios Generales de Lima dista quinicntas millas, mas o
mencs, de la referida ciudad del Cuzco, v ellos no quieren sujotur-
s¢ o un examen de esla especie en otro Colegio de San Bernardo,
gue existe en el Cuzco, dirigido por los clérigos regulares de la
Compafiin de Jesis, en donde por ser diferente el metodo de los es-
tudios, se presenta diverso modo el examen de aquellos, que de
ben ser promovidos inmediatamente por el Obispo del Cuzco para
los grados eclesiasticos; en virtud de que el Colegio de San Anto-
nio, que existe desde tiempo méas remoto, goza desde el principio
de su fundacion la prerrogativa de la precedencia sobre el mencio-
nado Colegio de San Bernardo; ¥ sus coleginles, luego que entran
en él, se obligan a juramento a seguir la doctring de Sante Tomas
de Aquino, ¥ se apoyan en ella; el mismo Rey Carlos desea mucho,
que permitamos a estos colegiales, o a los demis alumnos del Co
legio de San Antonio, que concluidos sus estudios y previo examen,
que debe hacerse por los catedraticos del Convento de Santo D
mingo del Orden de Predicadores de dicha cludad del Cuzeo, en
considerncion a que siguen las mismas doctrinas, puedan recibir los
grados de Bachiller, Licenciado, Maestros y Doctores en Filosofia
y Sagrada Teclogia, del Obispo del Cuzco, o del Capitulo de ague-
lla Iglesia, en el expresado convento, que existiesen segun el tiem.
po, estando vacante ls Sede Episcopal del Cuzco. Por esto se noz ha
suplicado humildemente a nombre del Referido Rey Carlos, que nos
dignemos proveer oportunamente a sus siplicas, en virtud de nues
tra benignidad apostélica, como lo hacemos a continuacién®.
“Nosotros, pues inclinados a tales siplicas, queriendo con-
descender favorablemente en este asunto con los pios votos del
Rey Carlos, en cuanto podemos con el Sefior, atendiendo a los con.
sejos de nuestros Venerables hermanos los Cardenales de la Santn
Iglesia Romana, a las consultas de los Obispos y al Consejo de las
Propdsitos Regulares, mientras que y hasta cuando se erija una 1
niversidad Pabliea en dicha ciudad del Cuzco, usando de nuestra
autoridad apostblica, CONCEDEMOS Y PERMITIMOS al oblspe
del Cuzco, o o su Vicario General en lo espiritual segin el
tenor de las presentes, la facultad de conferir estos prados de
Bachiller, Licenciados, Maestros y Doctores enm Filosofia y Sa
grada Teclogia a aquellos colegiales u a otros alumnos del Colegis
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de San Antonio ya citado, que habiendo concluido la carrera de sus
estudios y previo el examen que debe hacerse, no sélo por los ca
tedriticos del mismo colegio de San Antonio, sino también por los

forma de los deeretos de Jos Coneilios de Viena y de Trenio, los
cuales no pretendemos derogar en cosa alguna con nuestra autori
dad apostilica y cusnto aconteciere que la Iglesia del Cuzco estu-
viere vacante, concedemos la misma facultad al Vieario Capitular
de dicha Iglesia, que se juzgura legitimamente nombrado, por estar
vacante la Sede Episcopal ¥ que existiere respectivamente, segin el
tiempo. Remitimos pues al arbitrio del Obispo y Viearios Capi-
tulares referidos, el lugar en que se debe hacer la colocacion de es-
tos grados; pero salvo siempre en lo mandado, la autoridad de la
congregacion de los referidos Cardenales. “Decretando, que las pre
sentes letras, son y seran firmes, valederas y eficaces, y que hayan
¥ tengan sus cfectos debidos a integros, y favorezcan plenamente en
todo ¥ por todo a aguellos a quienes convienen ¥ convinieron; y del
mismo modo se debe juzgar y resolver en lo mas dado antes por
cualesquiera jueces ordinarios y delegados y por los Oidores de las
causas del Palacio Apostélico, y si sucediere, que se atentare de
otro modo acerca de esto por alguno, con cualquiera autoridad a sa.
biendas o por ignoruncia, engase todo por irrito y de ningin valor™,

“No obstante las constituciones y Ordenes Apostdlicas ¥ cun
lesquiera Estatutos, Costumbres, Privilegios, Indultos y Letras A-
postélicas corroboradas, confirmadas e innovadas o concedidas a al-
gunas personas con juramento, confirmacion apostélica, o cuales
quiera otra firmeza, de cualquier modo que fueren, en contrario d2
I mandado. Teniendo todas estas cosas y cada una de las prisen
ttx como plena y suficientemente expresadas e insertas, debiendo
permanecer firmes en todos los tiempos; derogamos especial y ex-
presamente, tan solo por esta vex sus tenores, formas y ocasiones
para efecto de lo mandado, del mismo modo que para las demis co
%08 en contrario de cualesquiera especie que fueren. Deseamos, pues,
que a las copias de las presentes letras, o también a los ejemplares
impresos, firmados por mano de algan notario piablice, y autoriza-
dos con el sello de una persona constituida en Dignidad Eclesiasti-
ca, se les preste judicial o extrajudicialmente la misma fe, que se
les prestaria a estas mismas si fueren manifestadas o presentadas.
Dado en Roma en Santa Maria la Mayor, bajo el anillo del pesca-
dor, el dia primero de marzo de 1692. Primer afio de nuestro Ponti
ficado.— J. Hard. Albano”.
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El Rey Don Carlos tan luego como recibié el breve en refe
rencia, expidié el Excequator respectivo, por Real Cédula dada en
Madrid a 1° de junio del mismo afio, por la que al par de ordena:
al Virrey del Pert, Don Melchor Portoearrero, Conde de Ia Monclava,
auxilie al Obispo del Cuzco, en su ejecucion, comunicabale a cste
recomendindole su debido cumplimiento.

Se recibid en el Cuzco con notable demora, los citados docu-
mentos, ¥ ¢l meémortal respectivo, a medindos del mes de noviem-
bre de 1684 Los padres de la Compafila de Jes(s que regentaban
la Real Pontificia Universidad de San Ignacio de Lovola, vieron en
dicha concesion un ataque a sus derechos y prerrogativas, que al par
de mermarles su prestigio en la localidad les inferia un rudo golpe
a sus ingentes ingresos por derechos de grado y otras pensiones.

Es asi que apovados en sus Bulas de creacién, derechos de
antigiiedad y otras razones, hicieron contradiceién en forma ante la
Real Audiencia de Lima sobre el uso de la mencionada cedula.

Con este motivo se origind un ruidose litigio que durd por
el espacio de un afioc y ocho meses ¥ con un gasto de parte del se
minario de § mil pesos.

Oidos del dictamen fiscal, los alegntos de ambas partes y las
informaciones de los cabildos eclesiisticos v secular, el Virrey Con.
de la Monclova declard por decreto del 9 de julio de 1696 el ders
cho del seminario para conferir grados conforme a la Bula y cédu-
la respectiva y el 19 del mismo mes expidiéo provision en firma r«
tificando dichos acuerdos.

Recibida esta comunicacidn en el Cuzco, su contenido se dié
a conocer al Pablico con toda solemnidad del caso. El sutor andni-
mo de los Anales del Cuzeo deseribe de la siguiente manera: “se
publicd por el mes de octubre (1686} con repiques de campana ¥ un
solemne paseo, sacando el estandarte de su magestad el Alférer
Real, Dn. Juan de Céspedes, llevando por colaterales de borlas el
Marquéz de Valle Umbroso, don Diego de Esquivel, vy a Don Jerdni-
mo de Loayza, a quienes acompafid la justicia y regimiento. Por
delante iba el estandartie del colegio v lo llevaba don Martin de
Truni, cura de la parrogquia de Belén y a sus lados el Dr. Juan de
Cansuegra y Dr. Don José de Rodd; sigulendo por orden al Rector
del Colegio don Juan de Cirdenas y Céspedes v ¢l Vieario don Cris-
tobal de Traslavifia, religiosos y ciudadanes a caballo con trompe
tas y atabales. En esta forma dieron vuelta por las calles y plazas
principales de la ciudad, después del paseo se pusieron ambos es
tandartes en las torres de la capilla del colegio™.
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El primer grado que se otorgd fue en la Santa Iglesia Cats
dral el lunes 5 de noviembre de 1696, con asistencia del Obispo, Ca-
bildo ¥ lo mas ilustre de la ciudad y con sus insignias, los sefores
Dn. Pedro Santiago Concha, Arcediano, doctor en Canones, Dn
Luis Francisco Romero, Maestro de escuela, Dn. Diego Otén Chan-
ire;, Don Vasco Contreras Valverde y Jarabe, del Orden de Calatrs-
ba. candmigos, doctores, tedlogos v los examinadores dominicos Fray
Jos¢ Navera, agente de estudios y Fray Juan Moreno, lector de pri
ma vy rstando asi juntos en forma de claustro el Dr. Felipe Rami-
rez de Arellano, eanfnigo que hizo oficio de Dr. decano hizo dos
vroposiclones ingeniosas una de artes y otra de Teologia, contro-
vertidas por ambas partes afirmativa y negativa. Terminado este
seto previo, el sefior Obispo confirid el grago de Bachiller y el de
Maestro en Filosofin a Don Francisco Javier Gonziles de la Gue
rra ¥ de Licenclado y doctor en Teologia a don Pedro de Ayardo
curn de la parroquia de San Cristobal v racionero electo,

Iniciadas las labores de la nueva Universidad, el Cahildo,
Justicia y toda la ciudad, quiseron contribuir por su parte a sa ma
yar lustre y prestigio ¥ en sesitn del 16 de enero de 1607 se acordd
usistir a la festividad de San Antonio Magno, “en forma de ciudad
con mazas” segin ¥y como a la de San Ignacio de Loyola.

En 1697 el Rey Don Carlos 11, rechazando las intrigas puestas
en fuego por log padres de la Compafiia de Jests, para hacer anu-
wr el Breve Apostélico, que autorizaba su fundacidn; aprobd y eon
firmé su ereccion, por cédula dada en Madrid el 21 de mayo de
1687, encargando al Obispo del Cuzco su cumplimiento, no obstan-
te cunlquier contradiccidn.

El duocdécimo llustrisime Obispo Dn. Manuel de Mollineds
y Angulo (1673 — 1699) de conformidad con e] breve y cédulas rea-
les citadas, expidié con fecha 19 de setiembre de 1698 la CONSTI.
TUCION DE LA UNIVERSIDAD, quedando de esa manera definl.
tivamente asentada en el goce de sus derechos y prerrogativas. £l
reglamento consta de 39 capitulos y se refiere a los estudios, grados
y formalidades en la colocacién de éstos.

Cuando dins despucs fallecié este ilustre prelado, asistieron a
su inhumaciin los dos cabildos v las dos Universidades, suscitindo-
g¢ entre los alumnos unn sangrienta lucha con motivo de disputarse
ls preferencia del sitio. La pelen llegd hasta las armas, y la rivali-

dad fue tan grande gque persistié hasta la supresion de la Compadiia
de Jesas.
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El 27 de setiembre de 1713, por provision del Virrey Dn. Die-
go Ladrin de Guevara, se concedid en nombre del Rey, que 'os a-
lumnos llevasen sobre las becas las insignias y blasén de unn core-
na Real, en Ja misma forma que el colegio de San Marcos de Lima

b)l—En la RHepiblica.—

El Libertador Bolivar en su paso por el Cuzco, el 5 de julin
de 1825, expidié la Resolucidn Suprema, por la que se refunden los
colegios de San Borja de Instruccién elemental y e! colegio de San
Bernardo de Instruccién Superior, bajo el titulo de Colegio del
Cuzco, ¥y se ordena que la Universidad se traslade a este local a fin
de concentrar en un solo sitlo el otorgamiento de grados. Para estas
Instituciones Bolivar les asignd como local el Claustro de la Com-
pafila de Jests que desde su supresién era destinado a cuartel de
alojamiento para tropas reales. Mientras se reparnba dicho local
se instalé en el colegio de San Bernardo, por el Prefecto de la Ciu-
dad Dn, Agustin Gamarra, ¢l 8 de octubre de 1828

Por Resolucién del 10 de junio de 1828 el Congreso Constitu-
yvenie lo separd del Colegio restituyéndolo al seminario y la Uni-
versidad de San Antonio Abad se convierte de Privada en Piblicn

y Oficial; sunque hasta la segunda mitad del siglo XIX funcionaba

bajo la inmediata vigilancia y direccion del Obispo y del Rector del
seminario,

En 1849 on Minisiro decia “que la Universidad de Lima era
en ¢] dia un arbo] sin sabia, sin vida, incapaz de producir los frutus
de su institucién™ y que se propusieron los qgue la plantaron en el
camino de las luces que era urgente regenerarla para que brote y
llene su fin, ¥y que este bien no podia esperarse mientras no se le
szignase la renta que tenia y que desaparecié desde 1920".

En 1858 la Direccion General de Estudios dirigié una circu-
jar a los Rectores de las Universidades y colegios para que rindan
cuentas y réemitieran margesies de sus rentas. La Universidad del
Cuzco contestd en un informe de su secretario en el cual dice din.
giéndose al Rector de la mencionada Institucion: “La Universidad
nominada de San Anlonlo en esta ciudad carece en lo absolulo de
rentas; asi es que Ud. no tiene sueldo por Rector de dicha Univer.
gidad, menos yo por secretario de ella, ni hay de que llevar cuen-
tas: que si cuando se conferian grados, resultaban algunas propinas,
hace el espacio de 5 afios que no se ha conferido un solo grado™
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En 1855 se did un Reglamento General de Instruccion Pabli-
¢a gue iniciéd la Reforma de las Universidades, extendiendo las ma-
terias de estudio y adoptando un nuevo Plan. Pero las Universida-
des menores siguen funcionando con el mismo Plan y el Reglamen-
to de Castilla no tiene aplicecion inmediata. Para hacerio cumplir
f¢ pidid a los Rectores de Colegios vy Universidades que remitieran
“n_provecto de Reglamento especial conforme al nuevo plan.

El Rector del Seminario y Universidad de San Antonio Abad
del Cuzco Din. Julidgn Ochoa contestd que dicha disposicién no com-
prendia a la Universidad de San Antonio por ser anexa al semina.
rio conciliar, Tal situacion produjo acelerado cambio de oficios en
tre ¢! Rector y el Ministerio de Gobierno, hasta que el 8 de enerp
de 1865 se di6 la Resolucidon Suprema ordenandole al Rector y Uni-
versidad del Cuzeo, “remitir e] proyecto en el término improrroga-
ble de 2 meses, debiendo ser reemplazndo en el cargo si por mas
tiempo continuaba desobedeciendo”. Como no se contestara a tal
requerimiento se expidid la Resoluciin el 6 de mayo de 1885 en que
dispone:

1"— Que la Universidad de San Antonio se estabhlezea on ol
iocal que ocupa el Colegio Clencias y Artes del Cuzeo,

29— Que se confieran los grados académicos en las faculta-
des de Jurisprudencia, filosofia y letras, matemiiticas v clencias na-
turales, para cuyo efecto se elevarin a la direccién de Instruccion
le expedientes respectivos, para su revisibn eonforme a lo dispues-
ta en el Reglamento del 7 de abri] de 1855.

3%— En uso de las prerrogativas de que goza el Goblerno, se
nombra por esta sola vez, Rector de la Universidad al Dr. Don En-
“ique Gamboa, quien de acuerdo con el Colegio de Ciencias y los
profesores titulares de las facultades, proceders a formar un pro.
vecto de Reglamento que elevara al Goblerno por el conducto regy-
lar, debiendo regir mientras este sea aprobado, el de 28 de agosto
de 1861 para la Universidad de San Marcos, en cuanto sea compar-
tible con la ensefianza Universitaria que se presta en el distrito U-
niversitario del Cuzco.

La separacion de la Universidad del seminario sefiala una
arn decisiva en su historia, porque la ensefianza estaba cerrada den-
tro de los cinones de la Iglesia. Se seculariza y se pone en armonia
con la clencia, ¥ en 1866 se le asignd a la Universidad como local

propio el claustro del extinguido convento de los Jesuitas (Plaza
de Armas),



Paula Vigil v Manue! Gonziles Prada, que socabd los eimientos do
filosafia escolastica y los viejos sistemas educativos,

Desde 1395 se nota e] despertar de las energias juveniles, ensan
chiandose los horizontes y siendo un aliciente para la nacion.

Deé 1885 a 1806, se realiza la primera labor reorganizadora de
la Universidad ¥ hay que recordar con carifio y fervor la obra
Jde] sabio maestro doctor Dn. Antonio Lorena, siendo el ntecleo de
la ensefianza Universitaria de la época, fundd apelando & su propio
peculio el Primer Laboratorio de Quimica y dictd lecciones de Qu'-
mica Analitics. En 1881 Lorena en el discurso aeadémico se ocupd
de un tema nuevo “La Fisica del Cuzco” y “Un ensayo de Sociolo-
gia Curquefia” cuando adn la ensefianza de la sociologia no se ha-
bia incorporado, sino 10 afios mis tarde.

El Dr. Capard Mufiiz, comeénzo a buscar los recuerdos de In
epocas Precoloniales, fundando con sus adquisiciones el Primer
Museo de Antropologia e inaugurando cuando en el Perd todavia

no se habia pensado en ello, 10 afios mas tarde se incorpord esta
ciencia

En 1896 es promovido al Rectorado el Dr. Eliseo Araujo quien
tenia, talento, prestigio y tino, le scompafan los Dres. Edmundo
Montesinos, Justo Zendn Ochoa, Eusebio Corazao, inventor de un
teorema que lleva su nombre y adoptado en las Universidades de
Paris.

Los afos de 1903 y 1905 surge el Diarismo en el Cuxzco y apa
recen yo prestigiosos talentos como Fortunato L. Herrera, Ange!
Vega Enriquez, Victor J. Guevara, Manuel J. Gamarra, y David Cha-
parro que ya iniclaban labor de extension Universitaria.

En la Facultad de Leiras los doctores Cano y Julian Saldivar,
interesaban bastante en sus lecciones.

En 1909 la inquietud estudiantil promovid en la Universidad
una crisis grave, lo que determiné el receso de Ia Institucldn duran-
te 9 meses hasta el 20 de febrero de 1910, en que ¢l goblerno la ~eor-
ganiza,

El 26 de agosto de 1909 el Ministra de Instruceidn Dr. J. Ma-
tias Ledn presentd a las Camaras un proyecto para rearganizar Ia
Universidad del Cuzeo e introducir reformas generales en el regi-
men de las Universidades menores. El Goblerno reconoce la subsis-
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tencia de las Universidades menores, pero es necesario suprimir
lemporalmente algunas facultades de Jurisprudencia y Ciencias Po-
liticas, para concentrar mayor atencién a las de letras y Ciencias”
La Comisién de Instruccién de la Cimara de Diputados presidida
por el Dr. Luis Miré Quesads, en su dictdmen entre otras cosas di-
e *las Universidades de provincia estin intimamente ligndas a 14
vida de los primeros departamentos del Perid, que ven en ellas, algo
asi, como la expresidn de su importancia v prestigio. Suprimir esa:
Uriversidades es producir, seguramente una conmocion social v po-
litica, que debe ser evitada..."

En 1910 e¢s nombrado como Rector el profesor americana A
berto A Giesecke, quien dirige la Institucién con la colaborncion
de maestros y alumnos

En 1912, se inicia en la Universidad, una corriente de investi.
gacién de todos los problemas nacionales y locales preferentemen-
te, la tesis son orientadas en este sentido, tocandose principal
mente el problema indigena.

Por la Universidad del Cuzco han pasado brillantes figuras
de la historia Patria. En 1783 el Dr. Dn. Francisco Javier de Luna
Pizarro obtuvo en sus claustros el grado de licenciado en canones y
Teologia, v de abogado en 1800 A fines del siglo XVII tenia i U
niversidad las Facultades de Latin y Escolastiea.

Por cédula Real del 28 de marzo de 1816 se le privé del dere-
cho de conferir grados, quedando supresa la Universidad, cuya exis
tencia se conceptuaba un peligro por las ideas libertarias qua ger
minaban en su scno. La revolucién de 1814 de los hermanos Angu
lo estalld en esos claustros.

En sus aulas se han educado en las diferentes etapas hombres
muy ilustres, como “El Cardenal Alva", el Dr. Pérez Armendariz,
“Obispo de los epigramas”, que en 1914 fue el alma de la revolu-
cion de Angulo » Pumacahua, Fray Martin Calderdn, que fue cate-
dritico de la Universidad de Lima Angel Mariane Pérez Oblitas,
gue fue Obispo de Tucuman, Juan Manuel Moscoso v Peralta, Obis
po del Cuzeo, acusado de participar en la Revoluciin de Tupae Ams-
ru en 1780, fue Arzobispo de Granada Ignacio Castro Catedvitico
de la Universidud .del Cuzeo. Juan Espinoza Medrano “El Lunare-
jo", filésofo, literato v profesor cuyas obrus son de prestigio no st
lo en el Perii sino en Espafa.

Durante el siglo XX ha dado gencraciones magnificas como
¢l de Fortunato L. Herrera, Luis E. Valcircel, José Gobriel Cosio v
muchos otros. Actualmenie se encuentra en un esfuerzo por su su
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peracién cultural y espiritual, contando con magnificos maestros
dedicados exclusivamente a la ensefianza
Para concluir es necesario en un aparte anotar la existencia

de la otra Universidad.

Universidad de San Ignacio de Loyola.— Erigida por Bula de
Gregorio X1 ¢l 8 de agosto de 1621 y Cédula Real expedida por Fe-
lipe V el 2 de febrero de 1622 Con la expulsion de los jesuilas en
1767 vivié decadente bajo la advocaciién de San Bernardo, acabando
por refundir en el de San Borja, en 1824 en el colegio de Ciencias y
Artes, fundado por Bolivar con el nombre de Colegio del Cuzeo.

Coleglo Real Seminario de San Antonlo Abad.— Se funda en
1598 bajo el patronato del Rey de Espafin por el Obispo del Cuzro
Don Antonlo de la Raya, convirtiéndose mas tarde en Universidad
del mismo nombre.

3-~Universidad Nacional del Gran Padre San Agustin de Arequipa.

Durante la dominacion Espafiola el Per contd con sdlo § Uni-
versidades: Lima Ayacucho y Cuzeo. Pero en las demas ciudades
importantes del Perli existian colegios conventuales y seminarios,
donde se ensefiaban los cursos de Artes, Teologia v Jurisprudencin,
necesario para obtener grados académicos en las Universidades

En Arequipa existin ¢l COLEGIO DE AREQUIFA fundado
en 1616, ¥y que fue reorganizado en 1788 por el benemérito Obispo
de Arequipa Don Pedro José Chivez de la Rosa, Segin el plan cor-
cebldo por este religioso en el seminario debia ensefarse los si-
guientes cursos: Doctrina Cristiana, Latin, Gramatica Castellana,
Griego, Hebreo, Arabe, Filosofia, Matematicas, Fisica, Teologia, Sa
grada Escritura, Disciplina Eclesidstica, Tiros ¥ Cémputo, Derecho
Natural de Gentes, Civil ¥ Candnico.

El goblerno espafiol aprobd la reorganizaciin del Seminario,
por Real Cédula de 19 de jullo de 1807, pero con algunas limitacio-
nes, desaprobando que los cursos hechos en el seminario en Filoso-
fia ¥ Teologia sirvieron para obtener grados Mayores vy Menores en
las Universidades de sus dominios.

Bajo la direccitn de este Obispo se formd una juventud culta
y liberal, que mis tarde figuré en la obra de la Independencia

Esta generacidn es ln que fundé la Institucién denominada:
“La Academia Lauretana de Ciencias y Artes”, que se instald so-
lemnemente el 10 de diclembre de 1821, siendo su iniciador don E
varisto Gimez Sénchez, sindico Procurador del Primer Ayunta-
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miento establecido en Arequipa, conforme a la Constitucion Espa-
fiola de 1820,

El fin de la Academia segiin el art. 2do. Titulo IV de sus cons
tituciones era “Promover por cuantos medios estuviesen a su arbi.
trio v facultad, ¢ adelantamiento de todas las ciencias y artes en
la provineia y diseurrir proyectos de Beneficencin Pablica y de me-
jorar la educacién cientifica, politica y moral de la juventud”.

La Academia Laurctana fue hasta 1828 el centro de Cultura
mis importante. S5i durante la dominacion espafola sus ideas libe
vales sirvieron parn acusarle, en la repiblica fueron sus mejores
titulos para protejerlo, concediéndole el privilagio de expedir cer
tificados que sirvieron de titulos de Bachiller. El Congreso de 1828
confirmd este privilegio, permitiendo que tanto los estudiantes de
jurisprudencia como los de Medicina de la Academia pudiesea e
cibirse de abogados y Médicos sin haber obtenido antes grado un.-
versitario.

Este mismo afio 1828, a instancias del Prefecto del Departas-
mente Gran Mariscal Don Antonio Gutiérrez de la Fuente se (undd
la Universided del Gran Padre San Agustin,

El Colegio de la Independencia quedd separado de la Acade
mia ¢ Incorporado’a la Universidad.

La creacion de la Universidad se aprobd el 6 de mayo de 1835
por decreto del Presidente Provisional del Perd Dn Luis José Or-
begrso, reconociendose desde entonces oficialmente.

4—Universidad Nacional de la Libertad de Trujillo—

La Universidad de Trujillo se erigié por decreto de Bolivar
el 10 de mayeo de 1824 Trujillo como (nicos establecimientos de en-
sefianza tenis el Colegio Seminario y el Colegio del Salvador, mas
tarde éste altimo con su iglesia quedd aplicado a la Universidud.

El decreto encomienda la formaciin de los estatutos corres-
pondientes al Rector, cargo para el que fue designado el Arcediano
Dr, Carlos Pedemontie, asociado con los doctores: Hipdlito Unanue,
Manuel Lorenzo Vidaurre y Manuel de Villarin La ensefianza en
ls Universidad debia contraerse a ciencias exactas y naturales, clen-
clas eclesiasticas, derecho publico, ¥y derecho patrio, filosofis y hu
manidades, “adoptandose el plan mas regular ¥ conforme a los sa-
nos principios ¥ descubrimientos modernos™.

Su instalacion demord debido a los trastornos politicos, res-
lzandose ya ¢l 12 de octubre de 1831, encargandose del Rectorado
¢l Viee-Reclor Dr. Pedro José de Soto y Valverde, por ausencia del
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Rector Dr. Tomés Diegues de Florencia, arcediano de la Caiedral
de Lima nombrado Rector de la Universidad por el Gobierno, eli
giéndose catedriticos de Teologia, Leyes, Cinones, Medicina, Ano-
tomia v Filosofia.

En 1876 fue suprimida reabriéndose el 29 de abril de 1804
marchando su vida en forma normal con una reorganizacidn on su<
estudios,

La supresitn se debi6 a lo siguiente: por decreto del 30 de no-
viembre y 6 de diciembre de 1871, se instald en Trujillo una escu~
in Secundaria de Medicina con 3 msignaturas: Anatomia, Fisiologia
¢ Higiene, Quimica & Historia Natural Medica. Esta Escuela no fun
ciond por falta de alumnos, hasta 1874, afio en el que se inscribie
ron 4 alumnos, de los cuales sblo 2 dieron examenes. En vista del
fracaso el Gobierno lo clausuré por decreto del 17 de marzo de 1675,

(Nota.— Esta Gltima se refiere a la supresién de la escuela y
la anterior a la clausura de la Universidad).

5.—Pontificia Universidad Catdlica del Perd.—

En noviembre de 1918 el Reverendo Padre Jorge Dintilhac do
los S8. CC., presentd al Supremo Gobierno una solicitud contenien-
do 2 puntos: 19— Reconocer la creacién de una nueva Facultad de
Letras con el nombre de Academia Universitaria; 20— Establecer
alguna forma de examen oficial

Para presentar esta peticion se apoyaron en el Art. 102 de la
Ley Orginica de Instruccién entonces vigente, por la cual podian
constituirse Facultades o Universidades libres, bajo Ia Inspeccidn
del Consejo Superior.

El Presidente don José Pardo por Decreto Supremo del 24 de
marzo de 1917, de conformidad con el art. 402 de la Ley Orginica
de Instruecitn daba a conocer que en el mes de abril proximo se ins
talard la Universidad Catélica con las Facultades de Letras v Ju
rispradencia

El dia de la inauguracién fue el domingo 15 de abril de 1917
con misa votiva al Espiritu Santo en la Iglesia de los Sagrados Co-
razones, (Recoleta), El dia martes 17 de abril se iniciaron las clases
en la Decana Faculiad de Letras

La primera dificultad que tuvo fue no conseguir jurades de
In Universidad de San Marcos, entonces la Ley Orginica de ense
fianza de Augusto B. Leguia soluciond el problema creando juradns
de]l Ministerio de Instruccién para las Universidades libres del Pais,
el mismo que en 1922 examind en 1Ta Universidad Catélica.
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El afioc 1926 es en que ha tenido mayor nimero de dificults-
des. En 1930, cuando Leguia clausurd San Mareos, la Catdlies adqui-
ri6 mayor nimero de alumnos, lo que aprovechd para abrir mayos
niimero de Facultades, como el de Cienclas Econdmicas y Comer
cinles en 1931 E] Institute Femenino de Estudios Superiores ea
1932 v ls Facultad de Ingenieria y la Escuela de Pedagogia en 1934
Lo Normal Femenina abrio sus puertas en 1936

En 1935 con la realizacion del Congreso Eucaristico Nacional
tuvieron la oportunidad para salir en Pablico.

En 1941, durante el Gobierno de Benavides, los incidentes ha-
bidos en una olimpiada inter-Universitaria, determiné la promulgs-
cion del Nuevo Estatute Universitario, por el que los postulantes a
la Universidad Catblica estaban obligados a rendir examenes de
dadmision en la Universidad de San Marcos, ademis se les limitaba
el nimero de alumnos en ¢l Primer Afo de Derecho,

En 1942 la Universidad Catélica celebraba sus Bodas de Pla-
ta, ¢l arto acadéemico conmemorativo se realizd en el Teatro Muni-
ripal, asistiendo el Presidente de la Repablica, Ministro de Esindo,
Representamtes de Universidades Americanas v otras personalida-
des, E] scontecimiento mas grande fue el decreto del 30 de setiem-
bre de 1842, por el que ¢] Sumo Pontifice Papa Pio XII, erige canéd-
nicamente la Universidad Catblica concediéndole el rango de Uni-
vorsidad Pomtificia.

El fundador de esta Universidad es ¢l Padre Jorge Dinthillac,
naturs]l de Froncis, quien fue su primer Rector v diee: “constitui-
mos 1a Universidad Catdlica el 19 de marzo de 1917", Este educadcr
fullecih en 1947, asumiendo en octubre del mismo afio el Reelorads
el R. P. Rubén Vargas Ugarte, quien rigié hasta 1952, fundfndose
en su periodo el Instituto Riva Agiiero.

Desde 1853 es su Rector el Exemo, y Rdmo. Monsefior Fidel
Tubino de Mongilardi, contando en la actualidad esta Universidad
con 5 Facultades, 5 Escuelas y 3 Institutos Superiores.

El rango de Universidad Nacional adquiere por Decreto Ley
del 8 de abril de 1949 Actualmente tiene una organizacién estudiantil
{FEPUC), Tfundada <] § de mayo de 1955
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6.—Universidad Nacional de Ingenisros—

La Escuela Nacional de Ingenicros se cred el 18 de marzo de
1876, inaugurandose el 23 de junio, antiguamente se llamaba “Er-
cuela de Construcciones Civiles y de Minas",

Su Director v fundador fue €] Ingeniero Eduardo de Habich
distinguido téenico nacido en Polonia, esta Escuela funciond bajo
la dependencin de la Universidad de San Marcos,

De 1876 — 1880 — funciond en los Claustros del antiguo Cor-
victorio de San Carlos ¥ luego en uno de los claustros del conven-
to de Santo Domingo. Posteriormente en 1890 se instaldé en un lo-
eal de la calle del Espiritu Santo, hasta que finalmente a partir del
19 de julio de 1945 en su actual loeal propio.

En la actualidad goza de¢ autonomia con un presupuesto anual

de 3 millones de soles. Las antiguas secciones n partir de 1046 se
transforman en las sigulentes secciones:

Preparatorio (general), Arquitectura, Construcciones Civiles,
Ingenieria Quimica, Ingenieria Sanitaria, Mecinica y Electricidad,
Minas, y Petrileo.

En 18955 en el Congreso se presentan diferentes mociones por
la creacién de nuevas Universidades en el Peri, como en ler, Piura
ete., se pide el restablecimiento de las Universidades de Ayacucho
y Puno, como también la creacién de una Universidad en Tacna.

Es asi que en 1955 el Congreso aprucba la conversaciin de Ia
Escuela Nacional de Ingenieros en Universidad.

Con este mismo criterio en el Primer Congreso Nacional de
Maestros Primarios, realizado hace pocos afios en Lima pididse en
una de sus eonclusiones, que la Norma! Superior de Lima se con-
vierta en Universidad Pedagogiea..

OTROS CENTROS SUPERIORES.

Fuera de estas Universidades actualmente existen en Lima
dos centros de Ensefianza Superior Universitaria:

19—La Escuela Nacional de Agricultura (La Molinal, ¥

29—La Normal Superior “Enrique Guzmin del Valle” que
funciona en Ja Cantuta (Chosica).
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OTRAS UNIVERSIDADES.

1.—La Universidad de San Cristébal de Huamanga.—

Una de las ciudades mis importantes del Perd después de
Lima v el Cuzco, fue sin duda Huamanga, hoy Ayascucho, Don Cris
tobal de Castilla y Zamora, Obispo de dicha cludad, el 3 de julio d=
1677, establecia con sus propios bienes un Seminario y Universidad,
con el titulo de San Cristébal.

Este Obispo reconocia: “la falta de letras que habia ‘en los
eclesidsticos de sus didsesis y la cortedad de sus caudales para ir a
estudiar a las ciudades de Lima o Cuzco”.

Por cfdula Real del 31 de diciembre de 1680 se aprobd vy con-
firm6 esta fundacion admitiendo a la Universidad de Huamanga
bajo el Real Patronazgo.

El Papa Inocencio X, dio la Bula el 20 de diciembre de 1682,
concediéndose a dicha Universidad “todos y cada uno de los privi
legios, inmunidades, esenciones y gracias de que gozan las Univer
sidades de aguella region y sefaladamente los gradusdos en ja de
Lima".

El Consejo de Gobierno, en un decreto del 14 de noviembre
de 1825 establecié: “que la Universidad de Ayacucho se incarpors
cop todas sus rentas, acciones y pertenencias al colegio Seminario
del mismo nombre hacliéndose un solo establecimiento com la de
nominacion de colegio Seminario y Universidad de San Crisidbal y
nrdend la revision de las constituciones del Colegio ¥ la formacidn
de un plan de enseflanza por la direccién de estudios del departa-
mento en unidn del Prefecto y Rector”,

En 1862, la rents anual del Seminario y Universidad de San
Cristébal ascendia a la insignificante suma de 5. 2.500.00. Por falta
de medios econdmicos, el estado cadtico de los primeros afos de la
Republica, mantuvieron en atraso a las Universidades y Colegios,
dando nacimienio a la idea de suprimirlas.

Efectivamente el afio de 1876 se ordend la clausura de las U-
piversidades de Trujillo, Puno y Ayacucho, medida que se conside
ra como una de las reformas del Reglamento de Instrueeién Pibli-
ca, del 18 de marzo de 1876, expedido por ddn Manuel Odriozola, Mi-
nistro de Instruccidn de don Manue! Pardo, Odriozola, justificands
1al actitud decia: “siendo notorio que en las nombradas Universids-
aes no s¢ daba ensefianza alguna v que no existian ni decanos ai
alumnos, ni facultades ni profesores, es evidente que dichas eorps
raciones no podian ni debian seguir funcionando legalmente...”
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2.—La Universidad de San Carlos de Puno.—

Fundada por In Convencién Nacional del Peri, por Ley expe
dida el 29 de agosto de 1856, a mocién de los representantes: Jorge
Ramos, José L. Quifionez, Bartolomé Aguirre.

Segin esta Ley la Universidad debin comprender las sigulen-
tes Facultades: Teologia, Jurisprudencia, Medicina, Filosofia y Le-
tras, Matemadticas y Ciencias Naturales, tomando en cuenta las ren
tas del Colegio de San Carlos, mientras la Universidad tuviese ren-
tas propias,

La Universidad se instalo el 17 de marzo de 1858 eligiendose
Rector al Dr. Juan Cazorla; constituyendose con las siguientes ca-
tedras existentes en San Carlos: Geografin, Gramatica, Castellana
Latin, Matematicas, Filosofia, Jurisprudencia y Teologia.

De esta manera al comenzar la segunda mitad del siglo X1X,
teniamos en el Perli, 6§ Universidades: La mayor de Lima ¥ las m>
nores de Cuzeo, Avacucho, Arequipa, Trujillo y Puno. Aunque es
tas universidades eran cuerpos sin vida que no abririan sus puertas
ri dejaban sentir su sccién sino cuando se presentaba algin aspi.
rante a grado, reinando arbitrariedsd y desorden en los consejos d-
Grado, por lo que en 1841 ¢l Consejo de Derecho Civil por el “Ma-
nual de Abogado Americano”, que no puede suministrar sino nocic-
nes muy triviales del Derecho Patrio®™.

Entre los documentos de esta Universidad, se encuentra el
Deereto del 23 de agosto de 1856, dado por Ramén Castilla Presi-
dente Provisional del Peril, que en su art. 19 dice: “se erija en 1a
ciudad de Puno una Universidad para la ensefianza de la Teologis,
Jurisprudencia, Medicina, Filosofia, Letras, Matemidticas y Ciencias
Naturales”,

Juntamente que la Universidad de Ayacucho fue
por flagrantes deficiencias econdmicas y técnicas, por el Reglamen-
to General de Instruccion del 18 de marzo de 1876, siendo Presiden-
te ya Dn. Manuel Pardo.

El actual parlamento ha acordado la reapertura de Ia Univer-
sidad de Ayacucho y ¢l IV Congreso de Estudiantes realizado en 1a
ciudad de Arequipa, en 1957, a peticién de la delegacion del Cuzco
acordd pedir la reapertura de la Universidad de Puno,



ALGUNAS UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS.

Las Universidades que anoto, de las (nicas que he oblenido
datos, tienen por objeto, presentar esquemiaticamente haciendo ver
el nimero en que existen en cada pais ¥ Ia fecha de sus fundaciones.

l.—Las Universidades Argentinas.
Entre lss principales tenemaos;
a).—La Universidad Nacional de Céordoba.— (1613 - 1614 . 1500)

Importanie porque aqui nacid el primer grito de la Reforma
Universitaria, con el famoso Manifiesto Liminar de la Juventud Ar-

gentina de Cordoba a los Hombres Libres de Sud-América, que por
ser un documento de tanta trascendencia lo traseribo en forma in
tegra:

“Hombres de una Repéblica libre acubamos de romper 13 al
tima cadena gue. en pleno siglo XX, nos ataba o la antigua dom.-
nacion mondarquics ¥y monasties, hemos deecidido llamar a  todas
las cosas con el nombre que Gienen, Cardoba se redime. Desde hov
contamos para el pais una verglienza menos ¥ una libertad mas. Los
dolores que quedan son las libertades que faltan. Creemos no oqu-
wvocarnos, las resonancias del cormzdn nos lo advierien: estamos pi-
sando sobre una revolucién, estamos viviendo una hora americanh.

La rebeldia estallada shors en Cirdobs es vielenta porque
aqui los tiranos se habian ensoberbecido vy era necesario borrar pa-
ra siempre el recuerdo de los contrarrevolucionarios de Mayo. Las
Universidades han side hasta agui refugio secular de los mediorres,
la renta de los ignorantes, la hospitalizacion segura de los invalidos
y —lo que es peor ain— el lugar en donde todas:las formas de ti
ranizar ¥ de insensibilizar ballaron la catedra que las dictara Las
universidade: han llegado a ser asi fiel reflejo de estas socledades
decadentes, que s¢ empefian en ofrecer el triste espectaculo d= una
inmovilidad senil. Por eso es que la clencia, frente a estas casas mu-
das v cerradas, para silenciosa, o entra mutilada vy grotesca al rerv:-
cio burceratico. Cuando en un rapto fugar abre sus puertas a los
altos espiritus es para arrepentirse luego y hacerles imposible la vi-
da en su recinto. Por eso es que dentro de semejante régimen las
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fuerzas naturales llevan a mediocrizar la ensefianza y el ensancha.
miento vital de los organismos universiturios no es el fruto del de-
sarrollo orgamico, sino el aliento de la periodicidad revolucionaria.

Nuestto régimen universitario —aun el mas reciente— es
anacrinico. Estd fundado sobre una especie de derecho divino: ¢l
derecho divinoe del profesorado universitario. Se erea a si .mismn.
En é] nace y en ¢l muere. Mantiene un alejamiento olimpico. La fe
deracién universitaria de Cérdoba se alza para luchar contra este
régimen v entiende que en ello le va la vide Reclama un gobier.
no estrictamente democritico y sostiene que el DEMOS universita-
rio, Ia soberania, el derecho a darse el gobierno propio radics prin.
cipalmente en los estudiantes, El concepto de autoridad que corres
ponde ¥ acompafa & un director o & un maestro en un hogar de cs-
tudiantes universitarios no puede apoyarse en la fuerza de diseipli-
nas extrafins a la substancia misma de los estudios. La autoridad,
en un hogar de estudiantes, no se ejercita mandando, sino sugirien-
do y amando: ENSERANDO. Si no existe una vinculacién espiritunl
entre el que ensefin ¥ el que aprende, toda ensefanza es hostil v
de consiguiente infecunda. Toda la educsciton es una larga obra de
amor a los que aprenden. Fundar la garantia de una paz fecunda en
el articulo conminatorio de un reglamento o de un estatuto es, en to-
do caso, amparar un régimen cuartelario, pero no una labor de cien.
cia. Mantener la actual relacién de gobernantes a gobernados es a
gitar el fermento de futuros trastornos. Las almas de los jovenss de
ben ser movidas por fuerzas espirituales, Los gastados resortes de
la autoridad que emana de la fuerza no se avienen con lo que recla.
man el sentimiento y el concepto moderno de las universidades. El
chasguido del litigo sélo puede rubricar el silencio de los incons
cientes o de los cobardes. La (nica actitud silenciosa, que cabe en
un instituto de ciencia es la del que escucha una verdad o 1» del
que experimenta para crearls o comprobarla. .

Por eso queremos arrancar de raiz en el organismo umversi.
tario el arcaico y birbaro concepto de autoridad que en estas casas
es un baluarte de absurda tirania y sblo sirve para proteger crimi-
nalmente la falsa dignidad y la falsa competencia

Ahora advertimos que la reciente reforma, sinceramente ii-
beral, aportada a la universidad de Cérdoba por el Dr. José Nicolas
Matienzo, silo ha venido a probar que el mal era mas afligenie de
lo que imaginidbamos y que los antiguos privilegios disimulaban ua
estado de avanzads descomposicidn.
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La reforma Matienzo no ha inaugurado una democracia uni
versitarin, ha sancionado el predominio de una casta de profesores.
Los intereses creados en torno de los mediocres han encontrado en
ella un inespeérado apoyo. Se nos acusa shora de insurrectos en nom-
bre de un orden que no discutimos, pero que nada tiene gque hacer
con nosotros. Si ello es asi, si en nombre del orden se nos quiere se-
guir burlande y embruteciendo, proclamamos bien alto el derecho
sagrado a la insurreccién. Entonces la Gnica puerta que nos queda
ablerta a la esperunza, es el destino heroico de la juventud. El saeri-
ficio es nuestro mejor estimulo; la redenciin espiritual de las juven-
tudes americanas nuesira Gnica recomendacién recompensa, pues
sabemos que nuestras verdades lo son —y dolorosas— de todo el
eontinente, ;Qué es en nuestro pais una ley —se dice— la Ley Avella-
neda, se opone a nuestros anhelos?. Pues a reformar la ley, que
nuestra salud moral lo esti exigiendo.

La juventud vive sicmpre en trance de heroismo. Es desinte
tesada, e¢s pura. No ha tenido tiempo sun de contaminarse No se
equivoca nunca en la eleccion de sus propios maestros. Ante los jo
venes no se hace meéritos adulando o comprando. Hay que dejar que
~ ellos mismos elijan sus maestros y directores, seguros de que 2| a

cierto ha de coronar sus determinaciones. En adelante sdlo podran
ser maestros en la futura repablica universitaria los verdaderns
~ tonstructores de almas, los creadores de verdad, de belleza v de
bien

’ La juventud universitaria de Cérdoba, cree que ha llegado la
‘hora de plantear este grave problema a la consideracion del pais ¥
" de sus hombres representativos.
La juventud universitaria de Cérdoba afirma que jamas hizo
tibn de nombres ni de empleos. Se levanté contra un régimen
administrativo, contra un método docente, contra un conceoto de
‘autoridad. Las funciones pablicas se ejercitaban on beneficio de de-
terminadas camarillas. No se reformaban ni planes ni reglamentos
por temor de que alguien en los cambios pudiera perder su empleo.

a consigna de “hoy para ti y mafana para mi” corria de boca en
‘boca y ssumia la preminencia de estatuto universitario. Los méto-
docentes estaban viciados de un estrecho dogmatismo, contri-
‘buyendo a mantener a la Universidad apartada de la ciencia y de
las diseiplinas modernas. Las lecciones, encerradas en la repeticién
anterminable de viejos textos, amparaban el espiritu de rutina v de
sumisioh. Los cuerpos universitarios, celosos guardianes, crayendo
qe la conspiracion del silencio puede ser ejercitada en contry do
Ja clencia. Fue entonces cuando la obscura universidad mediterrs-
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nea cerro sus puertas a Ferri, a Ferrero, a Palacios y a tantos otros,
ante el temor de que fuera perturbada su plicida ignorancia. Hici-
mos entonces una santa revolucién y el régimen cayé a nuestros

golpes.

Creiamos honradamente que nuestro esfuerzo habia creado al-
go nuevo, gue por lo menos la elevacién de nuestros ideales merecian
algun respeto. Asombrados, contemplamos entonces como se coali-
gaban para arrebatar nuestra conquista los mas crudos reaccionarios

No podemos dejar librada nuestra suerte a la tirania de uns
secta religiosa, ni al juego de intereses egoistas. A ellos se nos quice
re sacrificar. El que se titula Rector de la Universidad de San Carlos
ha dicho su primera palabra: “Prefiero antes de renunciar que que-
de ¢l tendal de cadiveres de los estudiantes™ Palabras lenas do
piedad v de amor, de respeto reverencioso a la disciplina; palsbras
dignas del jefe de una casa de altos estudivs. No invoca ideates ni
propositos de acciém cultural. Se siente custodiado por Ia faerza y
se alza soberbio y amenazador. Armoniosa leccion la que acaba de
dar a la juventud el primer ciudadano de una democracia univers-
taria!ll Recojamos la leccidn, compafieros de tods Amériea; acaso
tenga el sentido de un presagio glorioso, la virtud de un llamamien-
to a la lucha suprema por la libertad, ella nos muestra el verdadero
cardcter de la autoridad universitaria, tirdnica y obseeads, que wve

en cada peticidn un agravio y en cada pensamiento una semiila de
rebelion.

La juventud ya no pide. Exige se le reconozca ¢l derecho a
pensar por su propla cuenta. Exige tamblén que se le reconozea ol
derecho a exteriorizar ese pensamiento propio de los cuerpos umi-
versitarios por medio de sus representantes. Esti cangada de sopor-
tar a los tiranos. Si ha sido capaz de realizar una revoluciion en las
conciencias, no puede desconocérsele la capacidad de intervenir en
el goblerno de su propia casa.

La juventud universitaria de Cordoba, por intermedio de su

federacitn, saluda a los compafieros de la América toda y les incita
a colaborar en la obra de libertad que inicia.

(Pdo.) Enrique F. Barros, Hovacio Valdés, Ismael C. Bordabe-
here, presidentes; Gumersindo Sayago, Alfredo Castellanos, Luils
M. Méndez, Jorge L. Bazante, Ceferino Garedn Maceda, Julio Moli-
na, Carlos Suarez Pinto, Emilic R. Biagosh, Angel J. Nigro, Natalio
J. Saibene, Antonio Medina Allende, Ernesto Garzim”.
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b) La Universidad de Buenos Alres.— (1821 — 1885).

¢! La Universidad de Santa Fe.— (1889) Transformada en Universi
dad del Litoral, comprendiendo las provincias de Santa Fe, Co
rrientes, Rosario, Paranad (1920 — 1822),

d) La Universidad de la Plata.— (1889 — 1897 — 1905),

¢l La Universidad de Tucumin.— (1912 — 1914 — 1921).

I} La Universidad de Cuyo.— 1939), en Mendoza, San Juan y San
Luis.

g Instituto Tecnolégico del Sur.— (1943 — 1946) en Bahias Blanca.
h! La Universidad Catélica.—

Argentina ha tenido grandes figuras en el campo de la Refoe-
ma de la Universidad, como estudiantes y maestros, entre ellos te-
nemos: Alfredo Palacios, José Ingenieros, Alfredo Korn, Gabriel de
Mazzo, Joaguin V. Gongiles y otros.

L—Las Universidades de Meéxico.—

4l Universidad Real y Pomtificia.— (1551 — 1553}, hoy Universi
dad Nacional Auténoma de México (1910 — 1929).

b) Universidad Nacional del Sureste.— (1624 — 1922) Veracrur,
Mérida, Yucatin.
¢} Universidad de Guadalajara y Guadalajara.— En Jalisco
d) Unilversidad San Nicolis de Hidalgo.— En Michoacin.
HMMMIIEI en San Luis, Potosi
I 1) Universidad de Guanajuato— En Puebla, Culiscin.
{_ﬂﬂﬂmﬂﬁdhnh“ﬁh&—-hﬂéﬂmﬂlﬂﬂmm

El Primer Congreso Latinoamericano de Estudiantes se rea-
- Jizd en México, de setiembre a octubre de 1921,

de Ledn. Se establece por decreto Real del 24 de agosto de 1818.

B neiind de Orlonts ¥ Msdiodia— Funcions oo a sludad @
 Granada. Inicié sus lnbores los afios de 1803 — 1804, fue recono
‘cida oficialmente en 1830
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¢} Universidad Central de Nicaragua.— Funciond en Managua. Ini-
cib sus labores en 1895, El decreto de su fundacidn fue emitido el
24 de agosto de 1941

d) Universidad Naclonal de Nicaragua.— Funciona en Ledn. Crea-
de por Decreto del 27 de marzo de 1947; dando origen a la supre.
sién de la Universidad de Granada en 1851, El Reglamento Ge-
neral para el funcionamiento de esta Universidad fue dictado el
9 de abril de 1948, bajo !a Presidencia de Romin y Reyes y el
Dr. José H. Montalvin como Ministro de Educacion.

4—Las Universidades ds Cuba.—

a) Universidad de la Habana - Entre las protestas que se difundis
ron por el alzamiento militar que llevd al poder al General Ful
gencid Batista, el 10 de marzo de 1952, cabe destacar la de esia
Universidad su declaracién que contiene 10 puntos y 4 conclu-
siones ‘en el punto 49 dice: “La Universidad de la Habana sostie-
ne que nadie, persona o entidad, tiene el derecho de arrogarse
In defensa de las Instituciones politicas del Pais, saltando por
encima de la Constitucién y la Ley”. (fdo.) Habana 22 de marzo
de 1952, :

b} Universidad de Oriente.— Su declaracion contiene 5 puntos, ex-
presando en el punto 3% lo siguiente: “es deber fundamental de
la ciudadania, la defensa insobornable de los principios civiles
democraticos ¥y republicanos que nos legaron los fundadorces, y
gue ¢l pueblo ha de mantener a toda costa, para seguir merecien-
do y disfrutando el ejercicio responsable y pleno de la libertad”.
(fdo. | Santiago de Cuba, 10 de marzo de 1952

I Cabe destacar por ser de actualidad y repercusion mundial 'a
sctitud estudiantil de la (FEU) Federacion Estudiantil Universita-
ria. Su Presidente José Antonio Echevarria, fue muerto €] 17 de
marzo de 1957, es uno de los firmantes en México del llamado: “mo-
vimiento del 26 de julio”, juntamente que el dirigente estudiantil
Dr. Fidel Castro Ruiz El Vice-Presidenie, que asumid el cargn a la
muerte de Echevarria, Fructuose Rodriguez, fue asesinado el 20 de
shril de 1957, juntamente que José Machado Rodriguez, José West
brook v el Dr. Juan Pedro Carbd, ex-Dirigente estudiantil



Reunido en algin lugar de la Habana asumié la Presidencis
de 1a FEU. Ramén Prendes Varela, dando a conocer el dia 22 un ma-
miliesto; fue capturado y sometido a torturas, sin saberse su para-
derc. Asumid la Presidencia Omar Fernindez Milanés, sin poder
saberse lu suerte que corrid.

El Vice-Presidente Pedro Martinez Brito y José Rodriguez Ve
‘do, estudiantes de comercio, fueron muertos por la policia la tarde
del 16 de julio cuando se encontraban en uno de los departamen-
tos de un edificio situado en ¢l barrio El Vedado, en la Habana, Cu-
ba José Fernindez Cossio. Presidente de la FEU por sustitucién
Heglamentaria fue arrestado el 9 de julio, en presencia de familis-
res, se teme por su vida.

!
l
l

% Universidades de Chlle.—

&) Universidad de San Fellpe.— (1738 — 1842), hoy Universidad de
~ Chile, en Santiago.

b) Universidad de Concepcibn.— (1919), de cardcter téenica. En Con
~ cepeidn.

) Universidad Catélica de Chile— En Santiago.

d) Universidad Catélica— En Valparaiso,

‘@) Universidad Técnica Federico Santa Maria— En Valparaiso.

s Universidades de Bolivia—
4) La Universidad de San Andréa— En La Paz

b) Universidad Temis Frias— En Potosi— (San Agustin).

8} Universidad San Nicolis.— (U. San Simén). En Cochabamba.
_'ﬂl’.ﬂrﬂdﬂ San Francisco de Javier.— (1624), en Chugquisaca,
~ hoy llamada Universidad Central de Sucre.

¢) Universidad René Moreno— En Santa Cruz

f) Universidad Técnica de Orura— En Oruro.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA ACTUAL REALIDAD UNIVERSITARIA
NACIONAL.

l.—Aspecto Ecomémico.— La estructura fundamental de toda
arganizacién e lo econbmico. La Universidad para cumplir debids.
mente sus altos finen debe estar dotada de una economia suficiente

La Universidad en el Perd, tiene el mismo origen que 'ss de
Europa Medioeval, surgidas como corporaciones Libres y autono-
mas, fundadas a iniciativa de Ordenes Religiosas o varones ilustres
del Clero Secular, por lo tanto la economia de estas universidades
es una exigua asignacidn de sus fundadores o un Presupuesto Of'-
cial reducido.

La miseria econfmica de las universidades en la época del en-
loninje se justifica, porque a las autoridades virreynales no les in-
teresaba la culturizacién del Pueblo; sin embargo esta crisis se o
centia en la época ya Republicana, cuando el Director General de
Estudios, en 1858 dirigié notas a los Rectores de las Universidades
vy Seminarios. Se comprobd, como en el caso de la Universidad del
Cuzco, que no se llevaba cuentas porque no habia ningin ingreso
que anotar ¥ los de la Administracion empezando del Rector no te
nian sueldo.

Por otra parte ha existido siempre una diferencia enormae en-
ire ¢l Presupuesto de la Universidad Mayor de San Marcos y las
llamadas Universidndes Menores. Segin informacibn de un bole.
tin, el Presupuesto Universitario en 1910 era el sigulente:

Universidad de San Marcos de Lima  Lp. 20937 (sin contar Me

dicina).
Universidad del Cusco " 3.644
Universidad de Areguips " 3448
Universidad de Trujillo * 2613

El Dr. César A. Ugarte en su trabajo: “Las Universidades Me-,
nores”, dice: que el Estado para dotar de rentas a las Universidades
pueden recurrir a 3 procedimientos distintos:

19— Adjudicarle bienes pdblicos, especialmente grandes sec
ciones de tierras para que se sostengan con su renta.

20— Asignarles un porcentaje de los ingresos fiscales o €l pro-
ducto de ciertos impuestos Piblicos.
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La primera sugerencia es la mas importante, y la mas g
neralizada en Jos EE. UU., razén por la que esas Instituciones tienen
una vida mas libre y auténoma y los valvenes de la politica cam
biante del Gobierno no pueden violar la autonomia de las Universi-
dades, por falta de pretexto.

Las mis grandes Universidades, sobre todo Anglosajonas, han
sleanzado su prestiglo gracias & su bonanza econdmica, cimentada
sobre todo en rentas propiss y erogaciones, donaciones o fundacio-
nes gue testamentariamente instituyen los grandes millonarios o
personas que amen la clencia y la cultura. Este mismo sistema, por
‘medio de sutiles ardides pusieron en practica los Jesuitas, cobran
do muchs fama y riqueza.

En el periodo Republicano y sobre todo con la guerra del pa-
~ eifico de 1879, la pésima Administracién del Erario Nacional se re
fleja en la miseria econémica de las Universidades. No se pueds ha-
ger investigaciones cientificas y difusién de la cultura cuando ro se
guenta con medios econdmicos suficlentes, cuando los eatedriticos
“estin mal remunerados no se les puede exigir dedicacion absoluta,
cuando los estudiantes no cuentan con departamentos que presten
_adistencia social y otras comodidades, no se puede esperar de ellos
‘buillantes rendimientos.

] En el momento actual sblo las 4 Universidades Nacionalss
tienen cerca de 18 mil estudiantes, en su mayor parte provincianos
-.;hmmmmumuumumm.
- des menores no alcanza adn a Jos 10 millones de soles anuales y 'n
ereacién de nuevas Catedras y Facultades se hace de necesidad p»
- rentoria. Tanto las necesidades materiales como espirituales d= Ia
Wﬁmmummmm Sdlo asi podremos exh
fr el cumplimiento de sus fines.

- Lnrmulllﬂvmhui-uﬂlumﬂﬂgmmw
me anota el Dr. Roberto Mac-Lean y Estends:

19%—Los bienes propios de Ia Universidad (inmuebles, valores, accio-
. hes, ete.)
29—Los que especificamente le sefinlan las leves especiales (el im
~ puesto a las herencias en el Perd).
' donaciones de Jos particulares, idesconocido en Latino-
Amériea).
48 subsidios que el Estado le acuerda ¥ que por lo general se
mllnln en el Presupuesto Nacional

s derechos Universitarios (pagado por alumnos).

Nuestre Perii de organizacién semifeudal e industrialmente
polonial, tiene como uno de los prande: problemas nacionales:
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la mala distribucidén de la tierra. En manos de pocas personas y en
beneficio de castas oligirquicas, la riqueza nacional no beneficia »l
interés colectivo, La Universidad que es la Institucién de cultura
al seérvicio del Pueblo, deberia contar con bienes proplos con que
llenar sus necesidades para cumplir sus fines. Pero como herencia
del coloniaje, son las Ordenes Religiosas los que poseen mis bienes
que las Instituciones de Cultura.

Los ingresos de la Universidad por concepto de Leves Espe
ciales son muy escasos. El Estado debe aumentar el nimero de rentas
con otros impuestos propios de las zonas o regiones donde funcionan
las Universidades. El Anteproyecto de Estatuto Universitario, presi-
dido por el Dr. Honorio Delgado, redactado en noviembre de 1953,
en su Titule XIII, art 184, como rentas propias de la Universidad,
presenta magnificas ponencias, en 12 incisos, entre los que anotamos
los siguientes:

al— Un gravamen adicional de Cinco Centavos (8, 0.05) s
bre el establecido por Decreto Ley N 1104, por cada botella de agua
mineral y gaseosa que se expenda en todo el territorio nacional

¢)— Un impuesto del 10% sobre cada unidad o boleto de la
apuesta denominada “La Polla" que se juega por intermedin del
Jockey Club del Perd y que serd pagado por el apostador en ¢ mo
mento de la adquisicién del boleto.

f) — Un aumento del 50°% en el impuesto de registro de los
contratos de hipoteea.

g!'—- Un aumento del 50°% al impuesto de rodaje.

i)— Un sobre impuesto de 10 centavos (S, 0.10) por cads bo-
tella de cerveza que se produzca o consuma en el territorio de la
Repihblica.

k}— Un impuesto adicional de dos soles cincuenta centavos
(5. 250 por cada quintal de aguardiente de cafia que se produzea
o consuma en los departamentos de Apurimae, Cuzeo, Madve de
Dios ¥ Puno, ete.

3) Las donaciones de personas particulares para la Universi
dad, no se conoce en nuestro medio.

4) En lo que se refiere a los subsidios del Estado que se con-
gignan en el Presupuesto Nacional de la Hepublica, la reunidn de
Rectores realizada el afio pasido en Lima en su Art. 9 aprobo que
¢} Estado mientras cree un fondo proplo como rentas para la Uni-
versidad, en el Presupuesto General de Ia Repablica consignard pn-
ra dicho fin una partida anual no menor del 3% de los ingresns ge
nerales. En este porcentaje no estin comprendidas las sumas pro-
venientes de las leyes que crean reéntas especiales.
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El anteprovecto de Estatuto Universitario del Dr. Villanue
‘wa Pinillos, de enero del presente afio, en su art. 5, considera que
~en el Presupuesto General de In Repablica, debe asignarse una par
 tida no menor del 2% de los ingresos ordinarios.

El anteproyecto de Estatuto Universitario presidido por el
LmMMumm Valdez, que viene discutiéndose en el Parla.
‘Mmmhﬂﬂ*ﬁlmmd}u que ¢l monte de las Parti-
das Presupuestales no seri menor del 5% del total del pliego de

._
=
H
l-

Bdueacién Pablica del Presupuesto General de la Repiblica.
' Con todo se puede ver, que el Estado asigna mayor porcenta-
~ je a otras ramas, como el Ministerio de Gobierno, Fuerzas Arma-
‘das, Gastos extraordinarios o Imprevistos y no a la Educacion Na-
Fvﬂ-L
b 5) Los derechos Universitarios estin constituidos por el nago
,,qu. hacen los alumnos, por concepto de matriculas, asistencia socisl,
menes promocionales, de grado, etc. Pero la condicién econdmi-
__-dllnlllumnwmudthn!;un para realizar gastos extraordina-
_ es un planteamiento de mucho tiempo ya, la tendencia a la
gratuidad de la ensefianza Superior. Son necesidades fundamenta-
~ les de Construccion de las ciudades Universitarias, la organizacion
:‘gﬂ Seguro Social del catedratico y del alumno, formacion de coope
ativas de libros y en general ln existencia de un organismo d»
1'*'-‘-*“ STAR ESTUDIANTIL. Para todo esto, que una Universi.
‘dad Moderna debe tener, es necesario ¢l factor econdmico, por eso
a estudioso Norteamericano que fuern especialmente contra'ado,
la Universidad de San Marcos, para Planificar la Reforma Uni
- yersi en dicha Institucion ha planteado que es necesario la su
_ma de 100 millones de soles. .., lo que nos advierte que este proble-
ma econdmico necesita el estudio de una comision de téenicos, pary
‘gue se constate la actual crisis en que se encuentrun las Faculta
des de Medicina de nueva creacidn en las Universidades de Arequi-

¥ Trujillo. .

pacto Administrativo.—

~ La Administracién es la ciencia de la buena distribucién y ma-
pojo de la economia. Aparte del aspecto legal necesita de hombres
‘probos sanos contribuyentes a la causa comin de la Institucion,
'~ El Presupuesto Universitario, anualmente se elabora en las
esiones. de! Concejo —Mae Lean y Estends— anota: en medio de
'vﬂblludl!mlhunnl.mﬂmmnﬂdmnqu!ium
rtiva Facultad es la mas importante del pais y hacia ella quiers
r ¢! miximun de reptas Universitarias. Pero lo imperdovabla
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en el Presupuesto son los gastos superfluos y de beneficios intras
cendentes porque con ellos se hace fraude a la Universidad y se re
tarda el progreso de la Ciencia ¥ la Cultura. Muchos presupuestos
no consideran Bolsas de Viaje para Catedriticos y alumnos, desta.
cados que deben salir al extranjero en busca de mayores conoct
mientos; pero en los registros de caja de la Tesoreria se pueden
constatar gastos superfluos que en nada benefician a la Univers:
dad. Cada uno de los Proyectos de Estatuto Universitario considera
el establecimiento de un CONSEJO ECONOMICO, que entre sus o
tribuciones debe tener las siguientes: a).— Opinar con caricter con-
sultivo sobre la elaboracion del Presupuesto anual; bl— Aconsejsr
las medidas tendientes a la mejor gestién econémica de la Corpora-
cidn Universitaria; ¢).— Pronunciarse acerca de las inversiones ex-
truoordinarias, construcclones importantes y fundaciones; etc. Las
Universidades deben rendir cuenta de su administracién al Tribu
nal Mayor de Cuentas y publicar sus presupuestos y balances. P
ra que de esta manera estén enterados no sblo los docentes y dis
centes, sino todo el gran pilblico o colectividad.

En el aspecto administrative, las diferentes dependencias co-
mo la Secretaria requieren una organizacion mas adecuada e mde
pendiente para cada Facultad, porque el sistema centralizado ven.
riona muchas demoras.

3 —Aspecio soclal—

La Universidad en tiempo de la colonia es aristocritica, basa
da en la sangre y el dinero por eso se habla de racismo en las Uni-
versidades, mestizos, zambos, mulatos y cuarterones; los Virreyes
Conde Conclova y Marqués de Villagarcia ratificaron la proaihi-
cibn y ¢l Rey por decreto de 1752 la confirméd “por la infamia de
hecho con que estaban marcados”.

Estaba prohibido e] ingreso a quienes no acreditaban au “l»-
jitimidad y limpieza de sangre”; la cultura Universitaria fue el pa-
trimonio espiritual que jamas podrien alcanzar los que no Jdescen-
dian de la nobleza, la Real Cédula del 14 de julio de 1768 expedida
en Madrid exigia: “Legitimidad de sangre” para ingresar a los co-
legios ¥ Universidades, optar grados académicos y recibirse de otor
gados en las Audiencias.

Color blanco y cuna honrada exigian el foro y la medieina en
In época colonial; hasta la Iglesia Peruana llegd esta exigencia de
la época, pues entonces en ella “no podian vestir ni siquiera en la
candicién de humilde lego al que llevase en el rostro el estigma de
la esclavitud”. Unicamente se permitia el ejerciclo de la cirujia a
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Ja "gente de eolor y mal nacida”, 3 modalidades revestia esta poofe
sién: Cirujano latino, Cirujano Romanista (practico) vy cirujano flu-
potémien.

A ln primera perienecid el ilustre poligrafo Dn. José Manuel
Valdez a quien Carlos IV lo dispensd por Cédula Real del 11 de
junic de 1806 paras que pudiera obtar al titulo,

Los vicios mas difundidos en esta etapa fueron el mercanti
lismo v el servilismo. Cuando se realiza la independencia del Peru
la primera preocupacion de los Libertadores es la difusién de la eu'
turs comeo (nico medio de preparar al pueblo para ejercitar con cc-
wocimiento sus derechos. Ramén Castilla es uno de los precursores
de borrar para siempre estas odiosas distinciones de color v de san-
gre en el Perd, por eso fue llamado el Libertador de los Negros, el
Movimiento de Cérdoba de 1918 ataca esta organizacion y el postu
lado de la Nueva Universidad es la democratizaciim de la ensefiunza,
¥ In extensiém universitaria, para que todos tengan la oportunidad
de gozar del pan espiritual: La Cultura

d—Aspecto Politico—

Punto sumamenie delicado y discutide en las Universidades
latinoamericanas. La Historin de los paises, en gran parie, no es si
no la historia librada por las juventudes Universitarias frente a los
: de facto que ensombrecieron el cielo limpido de los Pue
blos de Ameérica,

No puede existir cultura sin libertad, y siendo la Universidad
 una Institucién de alta cultura, necesita la libertad irrestricta como
'.Find.pdniulmhlepnnﬂmlhninmu&nmdﬂicum
.' La Universidad Medioeval estd ligado a la iglesia, al dogma,
hpnhhudﬂlllulrnelmdilwﬂhh “magister Dixit*. El hombre
wive temiendo un mundo sobrenatural desconoecido, con el fanatis
mo de la fe, destruyendo su razon y libertad de pensar.

En Latincamérica las Universidades coloniales, dependen de
I_&h-mﬂlpl:hﬂhy las dispasiciones virreynales.

J En el periodo Republicano, los distintos gobiernos que legan
‘al Poder cusndo éstos no son de origen realmente demoeritico, tra-
tan de someter la Universidad, como una sucursal de su programa

La Universidad por esencia es AUTONOMA, todos los Esta.
Universitarios garantizan su asutonomin Académica, econdmi-

basado en la capacidad, la idoneidad y el amor a la juventud
 los Principios de valor ético. No se puede concebir ni tolerar un
Rector o catedritico, impuestos por el poder de la fuerza abusiva



— 0 — REVISTA UNIVERSITARIA

de un Gobierno dictatorial La Universidad es naturalmente rebel-
de, la juventud es por temperamento revolucionaria. Gabriel del
Mazzo, anota en la pagina 42 de su libro “La Reforma Universiiaria
v la Universidad Latinoamericana”, lo siguiente: “El contacto con
la vida convierte al estudiante Sud-Americano en palanea de incon-
formidad y reservorio de protestas. Siente la justicia y ama lo nut-
vo que o5 su destino”.

La Universidad no puede ser considerada nunca como una
dependencia al servicio del dictador de turno o el pretor de casaca,
es mas bien un medio para incrementar el bienestar cultural y eco-
nomico de una nacidn. La intromision directa o indirecta de los Go-
biernos en la marcha scadémica y administrativa de las Univers.
dades ha sido siempre nefasta y la verdadera causa de su retraso v
desvisciones. Por eso los estudiantes y algunos catedriticos defeu-
dieron en todo tiempo la inviolabilidad del Claustro Universitario
¥ la elevacion a precepto constitucional de la Autonomia Universi-
taria. La cuota de sangre de los estudiantes y la inmolacion de tan
tas vidas en holocausto al principio de la libertad constituyen la pé
gina més brillante de las luchas Reformistas.

Las Universidades son el fiel reflejo de la cultura de un pue-
blo, ¥y como depositarios de la cultura tienen el imperativo deber de
orientar la vida colectiva; en esta tarea no han permanecido ind!-
ferentes, porgque callar hubiera sido traicionar y antes de claudicar
la juventud ha sido el primero en dar el grito de protesta contra las
tiranias vy las dictaduras, contra los caciques, caudillos y asaltantes
del poder, aventureros enceguecidos por la prepotencia y la ambi-
cidn pisotearon todos los derechos y ultrajaron las casas del saber.
Hasta citar como ejemplo los siguientes casos;

a)l.— La Constitucion “justicialista” del Dictador Perdn, expedi-
da en 180 puso fin a la autonomia Universitaria en las Universida
des Argentinas. Establecié como requisito indispensable para ingre-
sar en la Universidad el llamado “Certificado de buena conducta™
expedido por los comisarios de policia, lo que significaba convertir
la Universidad en antesaln de las Comisarins y otorgarle al comisa-
vio el papel de drbitro absoluto y diseriminador en cuyas mancs es
taba “el pase” para los postulantes. Este mismo sistema fue implan
tado por Odria en el Perd.

b).— Cuando cayd en Veneruela el régimen Constitucional de
Romulo Gallegos el 24 de noviembre de 1948, se entronizd en el 'po-
der un triunvirato formado por: el Teniente Coronel Carlos Delge
do Chalbaud, ¥ los Mayores: Marcos Peérez Jimenez v Luis Feline
Lloveras Paez. Al morir el 1° asumid ln Presidencia de Ia Junta do
Goblerno Militar ¢l hombre de leyes Dr. German Suarez Flame



[:___ LA UNIVERSIDAD PERUANA .

rich, ex-decano de la Escuela de Derecho de la Universidad Central.
quien expidié un decreto Ley haciendo destituir a las autoridades
legalmente constituidas. Posteriormente Marcos Perez Jiménez des-
truyd las Universidades, encarcelando estudiantes y clausurando
- Iag Universidades. Destaca la figura del lider estudianti]l Jorge Da-

¢l— Durante 1048 el Coronel Walberto Villaroel ¥ en 1852
Par Estensoro ambos dirigentes del partido Movimiento Na-
Revolucionario, suprimieron violentamente la Autonomia

raitaria.
~ di— En Cuba, actualmente la dictadura del ex-Sargento Ful
fenclo Batista sigue persiguiendo, encarcelando y asesinando a los
estudiantes Universitarios después de haber clausurado sus Univer.

~ e)— lgual sucedid en Colombia con el Dictador Rojas Pinilia
hhll:mmtt la dictadura de Trujillo no permite la existencia de
iguna organizaciom estudiantil en la Repidblica Dominicana. Co-
hd:Etrﬂmrmanmgulrr la de Somosa en Nicaragua.
En el caso del Peri, los diferentes dictadores clausuraron las
srsidades, que han sido slempre organismos de lucha como
para la defensa de las libertades inalienables.
l.] ﬁ]tim:n golpe militar del 27 de octubre de 1948 encabezado
Hl.nuﬂ A. Odria, derogd el Estatuto Universitario de 18458, ins-
faurando como medio de persecucitn la llamada “Ley de Seguiidad
¥y proscribiendo a partidos politicos de oposicién, sin nin
jﬂ.‘l:in sumario. Nombrd Juntas Reorganizadoras para las Uni
dade Hldmnlu.cuylnqnhm:rrhuuunmdeun tratndo

'Elhlr recordar salo ¢l siguiente pasaje narrado por el Ex.De.
gano de la Facultad de Educacion y Ex-Secretario General de la
1 M. 5. M. de Lima Dr. Roberto Mac-Lean y Estends, quien afir.
wlmnh:ﬂdtlﬂﬂ.:l?ﬂdmt:drhﬂapﬁhﬂn:ﬂﬁm?.h
io de Goblerno al Rector de San Marcos Dr. Mariano Iberico y a
T{ decanos para tratar problemas Universitarios. La reunién se
plizh en presencia del Director de Gobierno Esparza Zafisrty. El
hmmﬂmuﬂtﬂmdeﬂmﬂlunuquelnmduumrm
prnoldu'nnmplwhlﬁgumﬂnditpml:m a).— La mc-
_ n del Reglamento General de la Universidad en el sentids
'_',..-_,_’..-: r como requisito insustituible e indispensable para e! ingre
Universidad un certificado de buena conducta de antece
mﬂpedﬂn el Comisario de Policia; ¥y b).— La ex.
mmdaﬂlnhmudth:dllthh!‘mﬂ:ﬂuﬂnnﬁ-
:Hﬂthnﬂuldlhﬂlﬂmlhhﬂﬂiﬂnuﬂﬂum
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La Universidad debe estar libre de toda intervencion politi
ca partidarista, venga del Palacio de Gobierno o de cualquier parti-
do Politico. La Universidad no es lugar para hacer politica partida-
rista de ninguna indole y esto debe ser garantizado no sélo po- dis
posicion legal sino por promesa de honor de sus catedriticos y e:-
tudiantes

En las discusiones sobre este punto se ha querido confundir
la practica de ln Politica Partidarista dentro de la Universidad, con
la libertad que tiene cualguier estudiante o Catedratico de abraza:
la politica que mejor conviceidn le produzca. En efecto nadie diseu
te sobre el imperativo deber moral que tienen todos los Universita-
rios de evitar la Politica Partidarista dentro de la Universidad: pe-
ru, 00 se puede privar a que uno libremente abrace la politica de
sus convicciones, es decir la politica como clencia ¥ conjuntn de
principios de goblerno que capaciten al ciudadano para poder a-
tuar v participar en la vida ciudadana de la Nacion. El dia que los
Universitarios hayan madurado estas convicciones la Universidnd
podria desenvolverse con mas amplitud, porque se desterraran los
odios, los pasionismos y discriminaciones que por el criterio politi
co tedavia se ve que existen en el ambiente Universitario, en des-
medro de los intereses aulénticos de la colectividad.

-ln—mm-

La formacion y el mantenimiento de la cultura es uno de los
fundamentos primordiales de la Universidad. La cultura no es re
peticion ni tradicién, es algo viviente y actuante, es interpretacion
v encarnacion del espiritu de una época, es labor de extraccién de
las experiencias del pasado con analisis de los problemas de la hora
presente, aportando soluciones valederas para el futuro.

Honorio Delgado afirma que “El talante y la actividad de!
hombre en cuanto son guiados por ldeas y valores del espiritu, cons
tituyen la cultura®. La cultura denota a la vez, variedad y umdad,
libertad y sujecidén, universalidad e idiosincracia, estabilidad v me
tamorfosis, conformidad y lucha. La vida culta implica coexistencia
de libertad y sujecidn, siendo ambas indispensables para el ejercicio
de la iniciativa y las decisiones. El hombre se eleva por encima de
jn animalidad, gracias a las ideas que concibe, a los valores que pre
fiere y a los propositos que realizs.

La Historia nos demuestra que la cultura de los pueblos pre
senta periodos de esplendor v decadencia y toda civilizacidn tenz
un ciclo vital como los Individuos, con sus respectivas fases de cre
cimiento, plenitud y decadencia.
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La Universidad tiene que marchar de acuerdo al adelanto y a
las necesidades de la época, en la vida todo es renovacién. Cuando
una Universidad vive al margen de las Inquietudes de su époev, es
#rcaicn; cuando en sus aulas no hay el saludable espiritu de renova-
&3 retrograda; cuando es refugio de camarillas, es eolonial
ando no participa en la dindmica soclal, es una Institucién negati
wa, La Universidad estd llamada a dar rumbos, a parir ideas, como
guien dijo: Todo se funde en la Universidad y todo debe salir de
por eso es un crisal de la Cultura.

Bl deber universitario es el de la ELITE guisdora, con fe ea
o alto de la tabla de los valores.

~ La Universidad Peruana ha tenido buena participacién en &l
-movimiento cultural de la épocs; en sus aulas se han formado gran-
mentalidades en los diferentes campos del saber humano, euvis
nombres conoce la Historla y seria largo enumerar. En la netuali-
dad el movimiento cultural de nuestra vids Universitaria, no satis
fa debido sobre todo al factor econdmico y los nuevos problemas
;Mmundhlquiluﬂuﬂ;m.dthfmmuﬁp
gumpliendo esta misién depende en mucho, la superacién de nues.
'i'-;' _
6 pecto Clentifice.—

Honorio Delgado afirma que “facilitar la labor de nuestros in-
Festigadores y estimular la vocacion peruanista entre los jou 2nes
tapaces, debe ser la tarea principal de nuestras Universidades.”
‘Ginley, Presidente de la Universidad Fordham, afirma que "La [

sidad es el campo de libre contemplacién de la verdad racional
8] universo”.
~ Seria superfluo recalear ls importancia que tiene la investi.
jeidn cientifica, porque esta obra es testimonio de madurez eulty
il y garantis de valimento e independencia de las naciones Por
btra parte nada es absoluto en la clencia y su eonjunio no es sino
un proceso que se desenvuelve historicamente: la misma neccsidad
) validez de sus conclusiones es relativa, pues ningin sabio abarea
oda la ciencia, ni siquiera conoce el estado de los problemas 4 e,

- La Universidad es esencialmente centro de investigaeidn, o]
atedratico no puede contentarse con la faena de exponer el pensa.
liento ajeno; debe participar con el propio trabajo de Ia investigs-
fin original. De este modo 1a Universidad no sélo conserva la cul
ira tradicional, sino es foco viviente donde la cultura se produce
R A Houssay, Presidente del Instituto de Biologia y Modici-

E
£ gl
[Tas |

o

b,
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na experimental de Buenos Aires, dice: “La investigacién clentifi
¢ consiste en un examen incesante de los problemas gin otro limi.
te que la demostracién de la verdad, independientemente de lus
dogmas religiosos, politicos o de otra clase”,

Este mismo autor expresa que el papel de ls ciencia se ejer-
ce sobre la sociedad en 3 planos principales.

1%—En el plano intelectual, la ciencia nace deol deseo de oo
nocer la verdad, propio del hombre como ser racional, busea las
verdades que pueden ser demostradas y comprobadas.

29—En ¢l campo técnico, es la fuente que alimenta ncesante
mente a las aplicaciones cientificas y téenicas que presenciamor a
diario. 81 se suprimiera la Investigaciin fundamental, se seearia di-
cha fuente ¥y se produciria estancamientos o retrocesos, pobreza o
miseria, hambre y enfermedades. Pnis que no practica la investigs.
cidm pura, es atrasado y serd sobrepasado por los que la practican
guedaria tributario, llevando a remolque o explotado por ellos. Es
decir, Ia independencia, Ia riqueza y el bienestar de un pais moder.
no, depende del nivel que concede a la investigacidon cientifica fun
damental.

39%—En el Plano Moral, podemos anotar el pensamiento de
Pasteur: "La politica con sus cansadoras discusiones parece ser pues-
tra guia, vana apariencia; lo que nos guia son alguna: verdades cien-
tificas y sus aplicaciones; pero, es indispensable que las aplicacio-
nes de los descubrimientos elentificos se hagan de acuerdo con so-
nas normas morales”.

La investigacién es la funcién primera de la Universidad,
porque la ciencia busca la verdad demostrada y para ello se sometn
a un examen continuo por eso es eontrario al principid de autoridad
del Magister Dixit; por eso se dice: “importa el pajaro v no la jan
la". Un ruisefior o canario cantari armonicsamente ain en jaula
de madera o de paja, mientras que un gorrién no cantara aungue lo
coloquen ¢n jaula de oro. Del mismo modo un Improvisado sin vo
caclon y espiritu de sacrificio, sin formacién para la investigacidn
cientifica, aungue le entreguen suntucsos laboratorios, no podri ha-
cer nada. El Maestro que es guia debe seleccionar a los jévenes mas
capaces ¥ colocarlos en sitios de trabajo y comodidad.

La clencia es profundamente revolucionaria, pues obliga a
evolucionar a la socledad v a la industria, aumenta los conocimien-
tos, desarrolla la inteligencia, es factor de cultura y mejora el bie
nestar material, por eso requ!~re de un ambiente de libertad, lejos
de todo dogmatismo. -

En la actualidad ¢l que no investiga, no ve la luz, la Univer
Mnnm-hmmmmm-w.hqu
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n aprendido estin manlatados, clegos para ver las dificultades,
. Mmﬂuﬂﬂ@ﬁhmﬂdﬂmmm
unmmﬂuquupnnutnh:ﬂniﬁiﬂ.ﬂﬂﬂqukpﬂndﬂbh

ite con buenos laboratorios, Bibliotecas, Seminarios v Depa~
famentos de Orientacién Profesional, Direccion de Tesis, de Exten-
"mml.mmm,mm“mhmhm
requiere. :
- Hﬂghmﬂumﬂtﬂdﬂmmhﬂulvﬂrﬂ-

d no es sblo el local con sus alumnos, es la vida misma con el m»
‘semagoum de sus problemas y las mil viscicitudes que la arrazan
ﬂumh‘m:d:hﬁn v en su dimensidn de Universalidad tiene el
mperativo de dar mayor importancia a este aspecto clentifico.
Las Universidades del Pert, no han estado nuneca a la zaga
pste aspecto. Antonio Lorena, Fortunato L. Herrera, Corazaso, v
otros son un ejemplo de los hombres que han dedicado su
d & la investigacion cientifica. La Universidad del Cuzro,
grandes caminos, por lo mismo que se halla en la Capital Ar-
‘gueolbgica de Sud-América, para tratar los problemas de la lierra
ﬂﬂindlndthmluﬂn,hmtmpalnﬂ:rha\rquwlmhu
Aferatura y la Historla Incaica.

7. —Aspecto Pedagogico.—

e hhmmtmﬁmmhmmhw
'~7 : que la ensefianza proviens de arriba hacia abajo, es decir,
Mlﬁmﬂmﬂrﬂmﬂm&:hhﬂeﬂumw&ﬂIm
a4 0 de ensefianza secundaria y 39 las escuelas.

Por otra parte la educacion reviste los caracteres de clasisis
» ¥ religiosidad, dogmatismo, memorismo y utilitarismo. No se
.--. ------ la discrepancia, la libre interpretacion de las doctrinas y teo-
, de imponer de manera unilateral los conocimientos de filoso-
mrmh[h, utilizando la disciplina impuesta a base de
~castigos corporales. Los cursos tienen que ser aprendidos casi de
memoria, para repetirios en el examen, el libro ¥ la palabra del
ro son la Gltima y Gnica palabra.

Pero a fines del siglo XVIII se introducen las ideas de los en
giclopedistas franceses y filsofos, en forma clandestina. Uno de los
principales precursores de esta transformacion  pedagigica y co
liberal es Toribic Rodriguez de Mendoza, Rector de! Con
orio Carolino, Institueion que pﬂﬂu los grandes hombres gue
iciparon en la Independencia N

Otro aspecto de la Universidad Colonial es el interés de la
fanz que todo gira alrededor del maestro y no del alumnc Ya
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con la independencia que cobran Ias Universidades del poder d> la
Iglesia y se convierten en Piblicas y Nacionales, s nota un pro-
greso ascendente en su régimen de estudios.

Sin embargo entre las eriticas que s¢ hace a la Universidad ac
tual, estan la mila preparacion con que llegan los postulantes a la Uni
versidad, porque la enseflanza sccundaria se hace apenas en cinco
afios, la supresion en sus programas de los cursos de Latin y Grie
go, fundamentales para el conocimiento de la cultura, en una pals-
bra la educacién superficial, imperfecta y medioere de los de secun
daria. Dentro de la Universidad se nota la propensién al utilitaris
mo trivial y la falta completa de los Planes y Programas a los lla-
mados curriculums de estudio.

Houssay dice que: “La ensefianza Universitaria no es una sim-
ple trasmisién de conocimientos adquirides, sino que debe proparar
b los alumnos para que sepan instruirse toda la existencia, pues los
conocimlientos progresan y se modifican sin cesar. Debe [formarse
profesionales emprendedores, con iniclativa, julelo correcto, amor
a la profesién y a sus semejantes, deseosos y capaces de saber plan-
tear problemas nuevos y de resolverlos acertadamente. “La sctivi-
dad Universitarai debe desarrollarse en sus tres planos: Intelectual,
téenico ¥y moral Para ello debe formar hombres que se distingan
por su cultura, capacidad, iniciativa, responsabilidad. cardcter y
conducta. Sus graduados deben ser técnicamente capaces para reali-
sar una aceitn social. La Universidad debe tener un verdade:o es
piritu democritico, basado en el respeto a la justicia y al derecho,
debe desarrollar el amor a la verdad, el espiritu de libertad inteles.
tual ¥ el de la dignidad personal

Para cumplir con su finalidad pedagigica, serd imprescindi-
ble que la Universidad cuente por lo menos con los siguientes de-
partamentos: al.— De orientacién Profesional; b).— De Estadistica
e informaciones; y cj.— De Bienestar estudiantil

Debe realizarse una Revisidn general y reestructuracion de
los Planes v Programas en concordancia eon las nuevas doctrinas
Pedagbgicas, para ser desarrolladas en la més franca comunién es

piritual de maestros y discipulos.

En la ensefianza Universitaria es parte fundamental los mé-
todos y procedimientos en la cdtedra, ya no deben ser de tipo mo-
nblogo por parte del eatedritico, sino eminentemente activas con
participacién del alumno, en los seminarios, laboratorios ¥ en el au-
la misma interrogando y dando sus proplos conceptos, para 'legar
de la variedad a la unidad y de las hipStesis a la enunciacion de la
verdad o ¢l Principlo,
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CAPITULO V
LA UNIVERSIDAD CONTEMPORANEA
l.—La Heforma Universitaria y wus principlos.

Ya dijimos que la mayor parte de las Universidades de Amé
rica son de origen colonial y come tales con mentalidad v sistemas
propios de la época. Cuando se produce la independencia de las Re

- plblicas Latinoamerieanas, por la gesta emancipadora patrocinada
- por Francisco Miranda, José de San Martin, Simén Bolivar v tan
tos otros se habia logrado sélo la emancipacién en la parte Politica
pero no en los aspectos: econdmico social y cultural. Sin indepen-
dencia intelectual y sin libertad social y econdmica, no podia pen-
sarse de ninguna manera en sistema demoeritico. Las Universidades
‘son el fiel reflejo de Ia vida de un pueblo, s eomo un termémetro
que marca su estado actual, por lo tanto, las Universidades Latino-
americanas, despues de la primera guerra mundial de 1914, recien
salidos de la etapa colonial, seguian en los claustros bajo un régk
men de organizacién oligirquica, con un estado de atraso espiritual,
docente y cientifico.

La juventud es siempre la primera voz de todo movimiento
de renovacion y cambio y las revoluciones estallan en las xonas o
lugares donde el mal es mayor, por eso la Universidad provinciana
de Cérdoba fue el epicentro de la Reforma Universitaria en la Ar
gentina. E1 Manifiesto del 21 de junio de 1818, significa para la Re-
plblica Argentina el primer paso en su historia del acceso del clo-
dadano a la vida nacional, como del estudiante a la vida universitaria

El movimiento de Cordoba de 1918, lleva como inspiracién
los siguientes puntos:

1.—La reincorporacién del estudiante como persona en 1a vi-
da universitaria.

2—La organizacién democritica del gobierno Universitario
& base de la amplia renovacién de vida y método que la ensefianza
superior de aquella époea v de todos los tiempos necesitaria. Es de-
¢ir, como una rephblica en que todos Jos ciudadanos tienen repre
- sentacion.

3—La afirmacién nacional y continental, frente al enemigo de
fuera, el Imperialismo y frente al enemigo de dentro, las oligarquias
politico-econdémico-cultural, coémplices y agentes del imperialismo.
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Por esta ansia largamente contenida de libertad y de lgualdad ante

la cultura, no se puede replegar la Reforma al sble imbito Univer.
sitario.

For eso Gabriel del Mazo concluye afirmando que toda gran
pedagogin que sostenga un método de educacién integral, tendri
que sosteper su rebelion contra las condiciones Politico-Econbdmico-
Sociales, que la impidan. Por eso el Movimiento de Cordoba sostir.
ne “La Revolucién Americana” y el de México proclama “La eman.
cipacion del brazo y de la inteligencia®.

En reconocimiento del estudiante como persona y centro de
la vida Universitaria que trajo el movimiento, tiene Importancia
pedagiogica, moral juridica, politica ¥ también social, es decir, una
importancia democratica. Por eso la Prensa de gran tiraje v los
sectores conservadores y plutocraticos lo combatieron; las mas no-
torias figuran intelectuales no respondieron al gran momento, pera
apové de veras un pequefio nicleo de profesores v la unidad de loa
estudiantes y obreros fue completa.

Si es verdad que el movimiento de la Reforma Universilaria
tiene anteriores raices en el Peri, sobre todo en la Universidad del
Cuzco, cuando el afo de 1908, se planted un problema estudiontil
razin por la cual fue recesada y el Congreso quizo centralizar i» en-
sefianza superior clausurando las Universidades de Provincias, e!
Movimiento de Cérdoba es importante por el programa que planted
¥ quedt sintetizado en los siguientes 10 puntos:

1.—Coparticipacion estudiantil,

2 —Vinculacion de los graduados,

3. —Asistencia libre, r
4.—Doecencia Libre,

5.—Periodicidad de la Catedra,

6.—Publicidad de los nctos,

7.—Extension Universitaria,

Sintetizandose en dos puntos: Libertad espiritual y Cultura
Nacional, como medios para conseguir la sutonomia. Sustentindose

en la independencia Nacional, en sus aspectos: Politicos-Econdmico
y Cultural

Entre sus Postulados que han ofrecido mayor discusiin han
sido ¥ siguen siendo los siguientes:
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Heipacion estudiantil o Cogoblerno.—

- La participacion de los estudiantes en la marcha de la Uni-
wersidad tiene sus raices en los regimenes educacionales de la an-
.; d. Persia, lo practic6 el sistema desde algunos siglos antes
!_,ﬁ 'l[::lltn. porque el principal objetive era; exaltar e] sentido de la
Tesponsabilidad en los jovenes. Esparta y el Indostin otorgaron a
i alumnos determinada responsabilidad directriz en la marcha
'L llm

~ La Universidad que propiamente aparece en la Edad Media
nos presenta por ejemplo en la Universidad de Paris, la existencia
‘de las llamadas Naciones era elegido ante el Gobierno Universita-
‘fio. En la Universidad medioeval los alumnos llegaron hasta s go-
gar de un fuero privativo. Los “Colleges” son los niicleos esenciales
,hﬂnlvﬂ:.idndﬂ pues en el siglo XIII los Estatutos de éstos, pa-
Il:tnr en vigencia previamente debian estar aprobados por los

Umﬁehsﬂnivmi&ldnmhmﬂguuy de abolengo es la de
considerado por uno de los epifocos del Derecho, posterior
# alentd a la Universidad de Salamanca, en cuya eleccién Rec-
Frﬂdpnhnln:tlumnupnruﬂﬂuﬂlh"wﬁﬂnhﬂu

~ El 15 de mayo de 1551, Carlos V al firmar la Real Cédala so
b  In fundaciém de la Universidad de San Marcos, establecid que
funcione con la misma prerrogativa, estructura y fueros que
mdin Salamantinos. Posteriormente el absolutismo politico
Espafia en sus colonias logro desconocer los derechos estudianti-
ﬁ 1as Universidades. Sin embargo Ins Constituciones de la Uni-
d de San Marcos durante el siglo XVII consagra la participa-

n del estudiantado, practicandose ademis 4 “Conciliarios”

Anhdtha:puldﬁudnhﬂnmpnﬁhdnJmﬁ:mm;r
yminios de ultramar, se origind la Reforma Universitaria de
qunnlrturﬂrﬁgﬁdumpﬁmﬁﬂmd-hnuhﬂhmum
jclones & las citedras.

_ I-lputl::lpld:hn estudiantil estd basado en la organizacién
"- de la Universidad en que todos sus componentes deben
wmmmmmamm

'l?.

h -’.ﬂ-

ﬁlﬂurﬂuﬂml{mﬂﬂﬂmcl Primer Congreso Ameri-
&lﬂuﬁmﬁumdnlﬂn-p]lnhﬁ, lo fundamentd v defendid
_rl.h 1 de los estudiantes .. Derecho Baltazar Brum
lﬂﬂmumhjmﬂllm los poste
-mmumm,uIManm
iy €l de 1912 en Lima, ratificaron la representacién estudiantil
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El Primer Congreso Nacional de Estudliantes realizado en
México en 1910 consagrd entre sus plataformas; “la intervencidn de
los estudiantes en la seleccitn del profesorado y en la reglaments
cién de las actividades escolares” y bajo la Rectoria del Licenciado
José Vasconcelos, fue aprobada la participacion de los estudiantes
en el Gobierno de la Universidad. En 1930 se reunié en México el
Primer Congress lbero-americano de estudiantes, del cual surgio
la confederacidn lbero-americana que proclamd como un derecho
inalicnable del alumnado™ su ingerencia ¢n la eleccion de autorids-
des ¥ su representacién permanente, en las facultades, Escuelsas y
Ia Universidad misma".

En ¢l Perti la Asamblea Constituyente de 1919 aprobd una
ley en virtud de la cual las citedras vacantes debian proveerss por
eleccién estudiantil, requiriéndose las 4/5 partes de los votos de los
alumnos para que su Profesor fuera elegido en la catedra que pos
tulaba.

Este derecho desaparecié con el Estatuto de 1928, pero el Es
tatuto de 1931 le devolvid a Jos estudiantes sus derechos, algunos a-
cusaron el cogoblerno de ese entonces que tuvo excesos por lo que
se clausurd a la Universidad de San Marcos, pero fue desmentido
por los Dres. Manuel Vicente Villardn y Alfredo Solf ¥ Muro,, ex-
Rectores ambos y Mac Gonziles Olaechea ex-Decano de la Facultad
de Medicina en ese entonces.

En 1917 en ¢l Congreso Nacional Argentino el Diputado Na-
cional Jorge Radl Rodriguez, presentd un proyeeto de Ley con sus
fundamentos en el que propuso la participacidn estudiantil en el
Gobierno Universitario. Este principlo defendido por todas las ge
neraciones; fue puesta en prictica en el Perd en 1931 y en 1846, con
resultados satisfuctorios por declaracidn de las mismas autoridades
Universitarias de entonces.

La actual Ley Universitaria, la consigna en la proporcién de
an tercio, sélo los catedriticos de la Facultad de Medicina de San
Fernando (Lima) se oponen a la participacién estudiantil, argumen-
tando entre otras cosas, gque los estudiantes tienen por unica mision
la de estudiar en la Universidad y que la participaciion de los alum-
pos restaria el prineipio de autoridad que tiene el catedratico. Este
exposicion del Consejo de Facultad fue aclarada por otro comuni
eado que se publicé en el diaric “La Prensa” del 3 de octubre de,
presente afio y suscrito por el Secretario General del Centro d» Es-
tudiantes de Medicina,

Tanto sus antécedentes como la organizacién misma de la
Universidad, son fundamentos mas que suficientes a favor de In
participacion estudiantil en el Gobierno de la Universidad.
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_ Ripa Alberdi dice: “sélo el amor a la ciencia puede dar la
comprensitn de las cosas y tanto el amor a la ciencia como el amor
uﬂudehmhmmdﬁhwdﬁhth.
#no que surgen espontaneamente de la sustancia medular de cada
Voeacion. .. Las modernas orienlaciones pedagogicas nos llevan a
a emancipacitn completa del educando, a la formacién libre de la
 personalidad intelectual”.

. Otro autor dice: “se plantea la libertad del estudiante dentr
te la Universidad, porque es indispensable para una ensefianza a-
fectiva y esencial”, La asistencia libre es una de las conquistas de
fa Universidad Nueva, que es integral, porque plantea el problema
ge la relacién entre la Universidad y la sociedad. armonizando los
# kspectos esenciales, bajo los cuales se sustentan todas las Univer.
sldades: Ciencia, Técnica y Cultura, La antigua Universidad susten-
t In asistencia obligatoria por ? razones fundamentales; 19—e] ng-
nero r-ducuudﬂlunlumnmquummpmmmdeh
dllas aristocriticas y de posicién econdémica privileglada, por Jo
finto gozando de todas las comodidades bien podian estar todo el
'_n:lmh;ﬂ—hemﬁmnlnugmu:hupnmilumpﬂ-
a 1 repeticion del libro (libresca) o de la palabra del Maestro (Mg
gisler Dixit), la disciplina es severa porque “la letra con sangre en-
3", En la Universidad Nueva es admisible 1a asistencia libre, entre

@in de que el educando no ha aleanzado la madurez y responsabi.
8 del por qué de su asistencia al Caolegio; 2°—La nueva corrien-
¢ pedagigicn ha demostrado que la ensefianza basada en la obliga-
fledad, nunca es beneficiosa ni positiva, desde el momento que el
umno tiene que asistir por obligacién y no por la libertad, es un
Br paciente, desinteresado, presente en cuerpo ¥ ausente en alma.
& ensefianza requiere la libertad como presupuesto indispensable

Riquiera de las etapas del hombre, sélo asi podrin desarrollar-
los Principios de la Libertad, el interés v la individuslidad en el
icando; 39—Con el sistema de la Asistencia libre, o libertad para
istir, tienen oportunidad de llegar a Ia Universidad los alumnos
o) anes econdmicas modestas que tienen que desempefar la
¢ labor de trabajar y estudiar, haciendo de esta maners una U-

- lak
ersidad abierta hacia ¢] Pueblo; 49—En la educacién es funda.
htal que el Maestro inspire carifioc amor hacia la clencia qu+* im-
18, sin necesidad de que la Ley lo prescriba, el buen profesor
drik slempre alumno en aula, pero no por imperativo de la obli.
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gatoriedad como los reclutas en el cuartel, porque la misiém actual
del maestro es crear responsabilidad en el aula antes que In aparen-
te asistencia a las clases. Por eso ninguno de los Estatutos Universi-
tarios consigna la Asistencia Obligatoria, mas bien se refiere al Art.
30 del Cap. VI del Régimen Didictico, en la Ley 10555 a que “La
Universidad debe fomentar el trabajo personal del alumno, con el
propdsito de crear hibito y provoear la mixima inquietud espiritual
v cientifica”, El art. 44 de la Ley de Bases elaborado en la reunién
de Rectores bajo Ia Presidencia del Dr, José Leén Barandiarin s
lo dice: “son deberes de los alumnos asistir a sus labores de acuer
% » lo que dispongan los mismos y de conformidad con la natura
leza de los estudios”. Ninguno de los anteproyectos presentado a las
chmarss, que son mais de 8 ni el Gltimo aprobado consignan la asis
tencia obligatoria. En nuestra Universidad, la Asistencia Libre se
practica desde muchos afios con la aceptacion de los Consejos de
Facultad sin ningin problema. Pero si es verdad que este sisiema
ofrece ventajas como: a).— Resolver situaciones econdmicas y so-
ciales que la vida moderna le plantea al estudiante; b).— Ser el nin:-
co medio de compensar, mientras la Universidad no establezca; otor.
gamiento de Becas integrales, establecimiento de Bolsas de viaje
para los mejores alumnos, y cursos de verano, ofrecimiento de tra
bajo para los alumnos necesitados dentro de la misma Institueion,
organizacion de los programas de colaboracion, obtenciim del segu-
ro social del estudiante, construccién de residencias estudiantiles
ete. También ofrece desventajas como las siguientes: a).— La defi-
clente preparacin de los alumnos; b).— Tendencia a la oclosidad, y

¢).— Inelinacién de convertir la libertad en libertinaje. Por todo
ello, se trata de reglamentar debidamente, segin la naturaleza de
cada curso, este sistema de la Asistencia Libre, porque, efectiva-
mente hay cursos que por su misma naturaleza de laboratorio o de

investigacién hacen necesaria la obligatoriedad.

¢)—Docencia Libre, periodicidad de la Citedra. Derecho de Tacha.
Extensién Universitaria. ete.

Son principios mas generalizados, en que tanto Docentes co-
mo discentes estin de acuerdo, con la condiciém de que deben ser
debidamente reglamentados, para que el uso no resulte arbitrario y
efrezea garantia a la misma Universidad.
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REFORMA UNIVERSITARIA EN EL PERU.—

‘= Este aspecto es sumamente Interesante, amplio y delicado. Se
A pensado que Ia iniciacién de la Reforma Universitaria en Latino.
‘&merica data desde 1918 con el Manifiesto de Cérdoba (ls Universi-
dad mis antigua de Argentina, 1613), asi como la emancipacion de
18 colonias Espafiolas se iniciaron en Argentina y no en el Peri

¢+ Nuestro pais tiene la Universidad mas antigun de América,
‘San Marcos, fundada el 12 de mayo de 1551 siendo la segunds en

o

America In de México erigida por Carlos V, por Cédula Real exXpet.

Pk o

fida en la cludad de Toro el 21 de setiembre de 1551, dotindola de
I8 suma de mil pesos de oro anuales que deberian ser tomados de
i Real Hacienda. Esta Universidad comenzd a funcionar bajo =l ré
del segundo Virrey Don Luils de Velazeo, en 1553 “el dia de
18 conversién de San Pablo”.

~ En el campo histérico el levantamiento de Tupae Amaru s
o en el Cuzeo en 1780, considerado como el fnico de dimensidn
= precede al movimiento de los curas Hidalgo v Morelos en
b ¢l afio de 1810, Del mismo modo en el aspecto Universitario
mos recordar que en 1899, con motivo de la apertura de ests
dniversidad, pronuncié un magnifico discurso el Dr. Manuel Vicen-
Vil , sefialando como los grandes males de nuestra sociedad
& tendenci & la Instruccién Literaria y a las profesiones liberales.
tarde Alejandro O. Deustua y Francisco Garcia Calderén, opi-
N que la ensefianza superior debe concentrarse en Lima a fin da

mar un “elite” cuidadosamente educads, necesaria en un palis
onde Is vida local es débil El Dr. Felipe Barreda Laos, dice “la
bra de nuestra generacion depende de la educacién de la clase di-
jente ¥ es preciso reaccionar contra los rezagos de la educacién
lonial que viven en nosotros”. En general se puso en tapete la sus
#i6n de las Universidades Menores, con ocasién de los desérde
b que se produjeron en la Universidad de Arequipa en 1907 v en
Cuzco en 1909, que demostraban la crisis por la que atravesaban
8 instituciones. La tendencia general fue centralizar Ia enscfian.
Superior en Lima como se puede ver. en la Revista “Prisma”
iﬂ eciendo la tesis de suprimir las Universidades de Tru-
0y Cuzco y dejar subsistente Arequipa, con este motivo realizd
estudlo muy importante el Dr. César Antonio Ugarte, intitulado;
3 UNIVERSIDADES MENORES, que constituyen un valioso do-
into para la Historia de nuestra Universidad,
(Bl Dr. José Gabriel Cosio en un trabajo interesante sobrs
WNIVERSIDAD DEL CUZCO, publicado en la Revista Univer
il Nos. 44 y 45 del afio de 1924, en la pagina 108, dice textunl-
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mente: “En 1909 la inquietud juvenil promovidé en la Universidad
una crisis grave, que determind el receso de la Institucion durante
9 meses, hasta el 20 de febrero de 1910 en que el gobierno la reor-
ganizd, “En esa vez fue nombrado Rector el profesor Americano Al
herto A. Giesecke.

Aun cuando no me ha sido posible obtener mis datos sobre
este movimiento ereo que el Movimiento de Renovacion en la En
sefianza Superior se inicia en esta época, lo que si faltd, seguramen-
te, es una mejor organizacion y una plataforma o Manifiesto que
contenga el Programa a realizar, pero no por eso se puede desmers.
cer ni negar la gestacidn de una gran causa. Indiscutiblemeniz el
Movimiento de Cérdoba significa el segundo momento de la Refor.
ma Universitaria y coincide con la visita al Perd en 1919 de Alfre
do Palacios, sefinlando en San Marcos que la Reforma debe hacerse
“con los Decanos o contra los Decanos”, palabras vibrantes que de
jaron honda huella en las almas juveniles, El Dr. Palacios llegd a
la Universidad del Cuzco y la tarde del dia 6 de junio tuvo una ac
tuacién en el Paraninfo Universitario en el que hablaron el Dr. Jo
s¢ 1. Ferro como Presidente de la ASU, el Dr. José Gabriel Cosio
en nombre de la docencia y finalmente el Dr. Palacios.

La Federacion de Estudiantes del Perid (FEP) habia sido fun-
deda en 1916 siendo su primer Presidente Fortunato Quezada En
1918 decide ln FEP intervenir en la huelga Nacional de los Traba-
jadores a favor de las 8 horas de trabajo reclamados por éstos; y en
1819 la conciencia estudiantil es mas madura.

Ezequiel Ramirez Novoa en su libro “Reforma Universitaria®,
considera 3 periodos: de 1919 — 1927 y de 1945 para adelante.

El afio de 1920 se realiza en el Cuzco ¢l Primer Congreso Na-
cional de Estudiantes y €] 21 de enero de 1921 se fundan las Univer-
sidades Populares Manuel Gonziles Prada. En Chile se crearon las
Universidades Populares Lastarria y un poco més tarde los Cuba-
nos las Universidades Populares José Marti

El 23 de mayo de 1923 es fecha muy importante cuando el
Dictador Leguia para congraciarse con el pueblo que estaba descon
tento con €, quizo recurrir a la fe catblica del pueblo, como manio-
bra para distraer su ateneién, queriendo consagrar el Perd al Cora-
zon de Jesiis, entonces la fuerza juvenil y la clase trabajadora salie-
ron a las calles de Lima a denunciar este hecho, resultando 2 muer-
tos: el estudiante de Letras Alareén Vidaldén v el obrero tranviario
Salomén Ponce.

El afio de 1926 se reorganizd la FEP, mediante un movimien-
tc en todas las Universidades del Perd, llevando como plataforma
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entre otras cosas estos 3 puntos: a).— Participacién de los estudian-
- tes en la direcciin y orientacion de sus respectivas Universidades;
- b)— Derecho de veto de los estudiantes en la eleccion de los Recto-
res v Directores, y c)— Reénovacion de la docencia Universitaria
mediante el ejercicio del derecho de tachas.
- En 1927 el Gobierno declard en receso la Universidad del Cuz-
- 0, nombrando una comisién integrada por los Dres. Fortunato L.
~ Herrera, José Gabriel Cosio, Luis E Valcircel, J. Uriel Garefa, Lean-
dro Pareja, Alberto Aranibar v J. Gareia Rodriguez, para que re-
~ dsctaran las Bases para Reformar la Universidad. Esta Comisién
que es de tipo Oficial ¢ integrado por Catedraticos es la primera en
el Perth que acoge los Principios de la Reforma Universitaria, entre
- sus proposiciones figuran las siguientes:

‘ Principio V: La Universidad del Cuzco adopta el tipo de Uni-
~ versidad democritica; Base X: La Suprema Autoridad Universita-
ria reside en el Consejo que esti compuesto por los Decanos de las
Facultades, los Directores de los Institutos, los Jefes de las Secclo-
nes ¥ Departamentos, v los delegados de los alumnos; Base XX
El alumno tiene el derecho de intervenir en la eleccitn de las auto-
ridades Universitarias v en las deliberaciones v acuerdos del Conse
Jo y de las Facultades; Base XXIV: Se establece el Derecho de Ta
2 :
El 30 de agosto de 1930 con la caida de Leguia ¢l ambiente pa-
' ra la Reforma fue propieio, pero ¢l 8 de octubre de 1930 la Federa-
tin de Estudiantes del Peri denuncié el asalto a Ia Universidad
por ¢l Gobierno de Sinchez Cerro, en cuyas luchas murid el estu.
diante de Medicina Guido Calle,
' El 17 de octubre de 1930 se declard en suspenso la Universi-
dad de San Marcos, desginando ese mismo dia por e] Ministerio
eorrespondiente una comision de 7 miembros, que debia integrarse
eon 3 delegados del alumnado para redactar un proyecto de Refor-
ma de la Universidad,
P La asamblea del dia lunes 13 en San Marcos fue una de las
‘miés interesantes en que se tomd el acuerdo de Reorganizar la Uni-
N aidad
~ E1 22 de octubre quedd instalada la Comisién de 7 miembros
1IMqummhﬂﬁ-dﬂhnnﬂunrm
. de Reforma de la Universidad de San Marcos, Presidia la
Comisién el Dr, M. V. Villarin, la representacién estudiantil reca-
%6 en Jorge E. Nifiez Valdivia, Tomis Eseajadillo y Ricardo Palma.
- El 28 de diciembre fue entregado al Ministerio de Instruccién
#l Proyecto de Ley y el 6 de febrero de 1831 la Junta de Gobierno,
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dictd el decreto sobre el Régimen de la Universidad de San Marcos,
¥a que la Ley de 1920 no respondia a la ideclogia ni las necesidades
del momento. Sobre como fue este movimiento durante estos afios,
ha escrito una obra interesante el Presidente de la Federacitn de
Estudiantes del Perd de ese entonces Tomis Escajadillo, bajo el ti-
tulo de “La Reforma Universitaria de 1930".

Posteriormente en junio de 1835, el Gobierno del Genersl
Benavides, derogd Ia participacion estudiantil del decreto de 1837
estableciendo disposiciones de censura para los alumnos,

En abril de 1041, durante el gobierno del Dr. Manuel Prado
se dicta la Ley Organica de Educacion Pablica que en su Art. N?
8459 se refiere al Gobierno de los Institutes Superiores, suprimion-
do todos los derechos estudiantiles.

En 1842 a raiz de la conferencia en San Marcos del Dr, Fos
nando Tola, ex-Ministro que denuneié que el Perd no era un Esta-
do de Derecho, los estudiantes reaccionaron para la lucha por la
Reforma, pero la policia tomé muchos presos encarcelandolos.

El 6 de junio de 1945 es importante porque los estudianies sa.
len & la calle portando el estandarte y entonando el Himno Nacio-
nal, exclamando Abajo el Fascismo, abajo la Dictadura, queremns
Democracia, Libertad para los presos politicos. En estas circun=tan-
cias habld el poeta laureado y lider estudiantil Julio Garrido “ala.
ver, en el acto solemne en que se le proclamaba en ¢l Teatro Muni.
cipal, en presencia del Dr. Manuel Prado, Presidente del Peri, so-
licitando libertad para su compafieros que habia dejado en las pri-
siones, después de la ceremonia le hicieron regresar al Frontén al

El 6 de setiembre la ciudad de Trujillo es el escenario de la
lucha estudiantil, habia sido impuesto como Rector el senador Pra-
dista Dr. Meabe Seminario, convirtiéndose la Universidad en un
feudo Politico, los estudiantes después de haber agotado las gestio-
nes pertinentes, salieron a la calle portando las banderas de los pai-
ses latinoamericanos encabezados por simpaticas muchachas, la po-
licia dispard contra los estudiantes y atacando con sable hirid a una
de las muchachas en €] pecho; a raiz de estos acontecimientos se decla-
ra la primera huelga Nacional de lss Universidades, incluyendo a
la Universidad Catélica v los Céntros Superiores de Ensefianza.

El 19 de noviembre de 1944 con motivo de la caida de Berlin,
los estudiantes v trabajadores realizan la mas extraordinaria de to-
das las manifestaciones, 80000 personas rodearon la Plaza de Armas
de Lima vitoreando la democracia y exigiendo libertades. El 22 de
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~ noviembre miles de estudiantes pidieron la derogatoria de las leyes

represivas, sefialando la necesidad de realizar elecciones libres en
un Manifiesto dirigido a los Poderes Plblicos ¥y a la Nacién. El 24
de noviembre la FEP insuguraba sus sesiones bajo la Presidencia
de Jorge de la Flor.

Una vez restituldo el Pemi a su etapa democrética, con =]
eambio de Gobierno, el Parlamento Nacional, promulgé el 16 do
abril de 1946 la Ley N 10555 del Estatuto Universitario, conocido
por el de Estatuto Luis Alberto Sinchez, firmado por José Gilvez
como Presidente del Senado v F. Ledn de Vivero como Presidente
de la Cimara de Diputados, rubricado por el Dr. Luis E Valeiresl

- como Ministro del Ramo. Esta Nueva Ley Universitaria que contle-

ne 110 articulos consagra definitivamente todos los postulados de

 la Reforma Universitaria, habiéndose experimentado durante su vi-
- gencia, por propia declaracion de los Rectores y Catedriticos de ese
. entonces, saludables vientos en bien de la Universidad. Despuds de

L

Ia promulgacién de la Ley se eligen los nuevos rectores de las Uni-

. versidades Nacionales, el 11 de mayo de 1946, la Asamblea Univer
gitaria de San Marcos elige como Rector al Dr. Luis Alberto San-

~ chez, en ¢l Cuzco es elegido el Dr. Alfredo Yépez Miranda, en Tru-
- jillo Antenor Orrego ¥ en Arequipa el Dr. Manuel C. Suarez Polar.

y

)
|
r

En marzo de 1948 se reune el Consejo Directivo de la FEP,

~ saliendo elegido Presidente Eazequiel Ramirez Novoa, de la Facul-
tad de Derecho de San Marcos,

No debe olvidarse un suceso trigico estudianti]l acaecido el
5 de setiembre de 1947, en que In policia atacd a los estudiantes se-
cundarios que se habian declarsdo en huelga en respaldo de un
pliego de reclamos referentes a ensefianza y mejor alimentacién pa-

‘ra los internos, cuando desfilaban pacificamente, la policia los ata
b, se defendieron eon ladrillo ¥ como saldo resultd muerto el mér-

- tir del Colegio Guadalupe, Avellaneda Beltran

|
)
.
|
E
:'
i

Entre setiembre y octubre de 1945, se realizb en Lima el S8e

El Tercer Congreso Nacional de Estudiantes debia realirarse
el Cuzco v en efecto se realizd inaugurindose el 10 de setiembre

En
‘de 1948, bajo la Presidencia de Humberto Lovén Duefias; presiden-
te

de la ASU, participh en este certimen el nuevo Presidente de la
FEP, Guillermo Baca Aguinags, acordindose que la trasmisiin del
mando se realizaria en acto piblico en el General de San Marcos,
¢l dia 5 de octubre de 1948; pero los sucesos del 3 de octubre conclu-
yeron con esta nueva etapa de la lucha estudiantil
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El 27 de octubre de 1948, se realizaba el Movimiento Restau-
rador de Arequipa, encabezado por el General Manuel A. Odria,
quien instaurd desplazando al Dr. José L. Bustamante y Rivero, 'a
Junta Militar de Gobierno. En estos mismos dias 26 de octubrs dos
tanques rompian la puerta de San Marcoes, comandados por e! Mi-
nistro de Gobierno de ese entonces Dr. José Ledn Barandiaran, se-
gun afirmacién del Dr. Roberto Mac-Lean vy Estends en su libro “La
Crisis Universitaria en Hispanoamérica”, pag. 169 Luego se elips
como Rector a Pedro Dulanto, y en las demdis Universidades se for
man Juntas Reorganizadoras nombradas por la Junta Militar de
Goblerno de Odria

En febrero de 1949, periodo de vacaciones la Junta Militar de.
rogh el Estatuto Universitario, reemplazindolo con la Ley Organi-
¢t de Educocion Pablica que data de abril de 1941 Desde ese enton
ces la vida Universitarin fue tragica, Catedriticos v Estudisntes
Reformistas fueron puestos en la calle, circeles y desterrados, per-
seguidos, torturados, amenazados y vejados como en toda dictadu-
ra, al igual que la de Batista en Cuba en estos momentos.

No se puede olvidar a un Martir de la reforma, en junio de
1849 entre los muchos estudiantes cae preso Juan MacLean Dedo
ya, muriendo més tarde en el Hospita] Dos de Mayo en la cama N?
27 la mafana del 27 de julio de 1950, ofrendando sus 22 afios en ho
Joeausto a la libertad, enfermo de tuberculosis como consecuencia
de las torturas sufridas en la prision, asimismo muorié Rafael Gono-
ziles Laufer, que después de la prision quedd en estado de locura.

En setiembre de 1952, se produce ¢l conflicto estudiantil en la
Universidad de Arequipa, a base de un pliego de reclamos que con.
tiene 5 puntos entre ellos; la sancién judicial para las Autoridades
. Universitarias, que han cometido fraude y actos inmorales y Ia re
uuncia del Rector Fuentes Llaguno, Comedor Universitario, Asis
tencia Libre y Participacion Estudiantil en el Gobierno de la Uns
versidad.

La Universidad del Cuzco es la primera en dar su apoyo deci.
dido, en memorable Asamblea General de estudiantes en el local
central siendo las 6 p. m., el dia 30 de setiembre se declara la “yuel
ga de solidaridad. Posteriormente se declara San Marcos y Ia chis
pa se enciende por todas las Universidades, decretindose la segun
da Huelga Nucional en el Perd. Después de infructuosa lucha, te
naz y valiente, se consigue la renuncia del Rector de Arequipa Ds
Fuentes Llaguno y del Rector de San Marcos, Pedro Dulanto, quien
fallecié a los pocos dias de su renuncia. Habia sido necesario que
los estudiantes de San Marcos, fueran hasta la huelga de Hambre
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En febrero de 1953, aprovechando la época de vacacionss re
produce la redada policial, Ia dictadura hace tomar presos a todos
Jos dirigentes estudiantiles, para llenar las céreeles ¥ torturarios,
1 In ol Cuzco son apresados: Arturo Miranda, Jorge Cazorla Hermo-
#, Juan Méndez Osborn y los hermanos José y Gustavo Sotomayor.
Los afios de 1953 y 1854, s» acentda la persecucitn v ha vigi-
iancia a los dirigentes estudiantiles, apenas existen a costa de -
erificios mil, las organizaciones estudinntiles. La policia es la som.
Brn de los dirigentes de la FUC; los momentos de temor, indesisién

f claudicacion se mezelan con los rasgos de valentia de no arriar las

ban s de In lucha Reformista. Son afios de silencio, de amords-
tamiento y de genuflexitn ante el sable ¥ la bota de Ia mas inhu-
mana dictadura imperante.
- E120 de julio de 1955, un grupo de ciudadanos rompen el te-
B0 de miedo y firman la famosa carta del “20 de Julio”, en que pi-
den al Gobierno: Amnistia General, derogatoria de la Ley de Segu.
fidad Interior y Reforma del Estatuto Electoral, a fin de tener =
lecciones democriticas v devolver al Perd suo ansiada Libertad

El 21 de diciembre de 1955 una tranquils manifestacién es di-
saelta a balazos en Arequipa, entonces el Pueblo todo, el Peri en
#ro pide la renuncia del Ministro de Gobierno y brazo derecho del
fegimien, Esparza Zafiartu, el hombre cruel, sanguinario y matén
be encarceld y desterrd, gobernando al Peri, dentro las normas
i nstruc dad vy barbarie.

En 1956, se presenta otro conflicto en la Universidad de Saa
fireos con motivo de la farsa electoral del Rector Dr. Aurelis Mi
’]5( $ada y la limitacidn al ingreso de los estudiantes de Meadiet
2

; e la huelga Nacional, se scuerda realizar la VI Con-
ne ;i:'lﬂnnlldlmmudﬂ?trﬁ,plnd:rmlud&n:qu
ado de crisis.

~ El domingo 17 de junio de 1956 se habian realizado las Elec.
mes Nacionales para el Nuevo Presidente del Perii, entonces, so
fexto de incendlar dmnibus, como convectiencia del alza de pa-
# que dias antes el Goblerno habia decretado, con fines golpis
(el Gobierno suspende las Garantias Individuales. Amparado en
i disposicion, cuando los estudiantes en memorable Asamblog
! t con los de la Confederacién General de Trabajadores, ha-
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bian discutido en el Centro de Estudiantes de Medicina, la forma de
llegar a solucionar el Problema Universitario al amanecer del 28
de junio los asistentes a este certimen eramos apresados a las 2:30
de la mafiana por soplones ¥ matones, siendo llevados a la Peniten-
ciaria: Guillermo® Carrefio, Jorge Anibal Flérez Ochoa, Carlos Cha-
cin, José Sotomayor y el suserito, por la delegacién de la Universi-
dad del Cuzeo. Después de muchos dias ante el reclamo Nacional
recuperamos la libertad, -

El 28 de julio de 1856, el nuevo Gobierno asumia el poder,
derogando la famosa Ley de Seguridad Interior.

Normalizada la situacitn Nacional y Universitaria, ante lo
exigencia estudiantil de la dacion de la Nueva Ley Universilaria,
en junio de 1857 se realiza en Lima la Primera reunion de Reotores,
catedriticos y estudiantes. La Universidad del Cuzco es represen-
tada por la siguiente comisién: Dres. Jorge Cornejo Bouroncle, Gus.
tavo Nifiex del Prado, Antonio Valer v Mario Cama Miranda comn
Presidente de la FUC,

Esta reunion redacta la llamada Ley de Bases, pero no mere-
ce la aprobacitn de los estudiantes, por no considerar Jos postulados
de la Reforma Universitaria, razén por la cual, antes de que finali-
zara la reuniém, los Presidentes de las Federaciones Universitarias
Naclonales se retiraron.

Del 3 al 13 de agosto de 1957 se realiza en Arequipa el IV Cor-
greso Nacional de Estudiantes, bajo la Presidencia de Héctor Dinz
Valdivia, Presidente de la FUA, entre las conclusiones se aprueba,
solicitar a los Poderes Publicos la dacion de la Nueva Ley Univer
sitarin Reformista v se constituye la Federacion de Estudiantes del
Perii, gue habin sido destruida em 1948, después del III Congreso
realizado en el Cuzeco. Resulta elegido como Presidente de ln FEP
el distinguido Profesional Dr. Carlos Enrique Melgar, alumno Ie o
Facultad de Letras de la Universidad de San Marcos, la clausura
del IV Congreso se realiza a las 2:30 de la mafiana del dia 14 de 2-
gosto, entre el frio de Ia noche y ¢l cansanclo y agotamiento de los
participantes, después de una sesién continuada desde las 6 de la

til, la tarde del 28 de sc¢!'=mbre en el Paraninfo Universita-
rio se formd la Junta Reorguaizadora, que se instalé el sibado
28 con un total de 17 catedrilicos ¥y 9 alumnes que actual-
mente viene rigiendo los destinos de la Universidad del Cu=z
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€0 ¥ con aplicacién de todos los postulados de la Reforma Univer.
sitaria.

4 Con fecha 7 de diciembre de 1957 emitié su Declaracién
‘de Principios. que en el momento actual constituye el mejor
documento sobre la Estructura de ln Universidasd Perusna ¥
ba sido adoptado por todos los estudiantes del Perti en Is ditims
_reunién extraordinaria realizada en Lima en el mes pasado,
hulmdﬂnhlﬁpmﬂmunnm%hlﬂdhmh
1 Nacional de Agricultura, un movimiento conjuntn de Maes.
#tros y alumnos como la del Cuzco, constituye una Junta Reorgani.
‘gadora. El Gobierno no ha intervenido en ninguno de estos Centros
Superiores, merced a la Autonomia Universitaria. Al realizar =n rl
mmes de agosto y primeros dias de setiembre de este afio la Reunidn
los Rectores, sin la participacién del Presidente de la Junta Reoe
#anizadora de la Universidad del Cuzeo, lo eual significa un descono-
gimiento a las conquistas alesnzadas por esta Universidad, obliga a
los estudiantes propiciar una reunién de emergencia con sede en
Lima, para este efecto se nombra una comisién de 3 alumnos del
jue forma parte el suscrito, recorriendo las Universidades de Are
,: Trujillo y Lima donde se instala la reunién oficial con la
psistencia de todas las Universidades y Centros Superiores, Como
onsCCuE el 19 de sctiembre el Consejo Universitario de Are
acepta el Co-gobierno, el 20 se clausura la Reunitn de Estu
¥y ¢l 22 el Consejo Universitario de Trujillo involucra la Re-
ntacion Estudiantil. El Movimiento pasa a San Marcos, lus
ncultade ammm;mminm;
ometciale sucesivamente se pronuncian por el Cogobierno, en O-
ntologia se forma una Junta Reorganizadora, la Facultad de Me
icina se pronuncia categéricamente en contra del Co-Gobierno, Ve-
#mphnd:mdhmubhduhllﬁﬂuumhm
sl el

o

e
-
TR s .

Parlamento no promulga la Ley Universitaria adoptara »]
10 como las demis Facultades, Farmacia, es partidario del
WOVIEFRO. pero siempre que sea por via legal: Clencias no se pro-
gncia ni a favor ni en contra.

| En este ltimo mes es la actual situacién de las Univessida-
‘en el Perii, con el agregado que los estudiantes de la Facultad
 Letras de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd se pronu-
| Piiblicamente por el CoGobierno y en la Escuela Normal Supe-
i de la Cantuta, existe la participacién estudiantil,

* En vista de la situacion Universitaria, comprende e Parla
#lo ¥ Ia Camara de Diputados discute apresuradamente la Nuc.

b

\Ley Universitaria, cuya comisién, Presidida por el Dr. Mario AL
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zamora Valdez, entrega un anteproyecto copteniendo 63 articulos.
El altimo acontecimiento el Pera en cuanto a Reforma Universits-
ria sera la VIII Conferencia Mundial de Estudiantes a realizarse en
Lima en la Segunda Quincena de febrero de 1950,

LA NUEVA LEY UNIVERSITARIA.

En el pais hemos tenido varios Estatutos Universitarios. E!
Reglamento Generul de 1920, El Estatuto Universitario de 1931, de
rogado en 1935, El Estatuto Universitario de 1946, derogado en fe-
brero de 1349 y por fin la Camara de Diputados acaba de discutir y
aprobar la Nuevs Ley Universitaria.

Se ha optado por la denominacion de Ley Universitaria y no
de Estatutos, en razén de que la Universidad debe estar definida
s6lo por principios generales y la parte de detalle es asunto de Re-
glamento que cada Institucidn debe dirselas de acuerdo a sus pro-
pias necesidades, de esta manera la Ley Universitaria resulta como
la Constitucion o earta fundamental de todo Estado.

Oficialmente aim no se ha dado a conocer el Texto integro de
la Ley aprobada, que debe pasar a la Camara de Senadores para sa
discusion; pero, dos cosas han llamado preferentemente la atencidn:
la conversitn de ln Escuela de la Molina en Universidad Nacional de
Agricultura, v lo referente al articulo 59, que se refliere a la Uni-
versidad v Ila Politica, absolutamente todos estamos de acuerdo cn
que la Universidad s¢ mantenga al margen de las actividades Po-
liticas Partidaristas v es refildo con la estructura de la Institocidén
hacer estos menesteres dentro de los claustros, pero también todos
estin de acuerdo en que todo ciudadano tiene que tener librement:
su ideologia politica. Lo que se discute es Ia conveniencia e incon-
veniencin de consignar este punto en la Ley Universitaria. Si se con-
signa, la Universidad no podrd pronunciarse con libertad sobre al.
gun problema nacional, porque el Gobierno, en este caso refiide con
lus normas Democriticas, puede calificar de acto politico y tomar
presos a los estudiantes o violar la Autonomia Universitaria.

En general, la Nueva Ley Universitarin recoge las aspiracio.
nts estudiantiles v por lo menos devolverda o la Universidad sa au-
téntica Ley, porque en verdad la Ley Orginica de Educacidén Pabl
¢~ ya se habia rebasado por la misma necesided de las circunstan-
cias.

Se confia que el afio scadémico de 1959 se inicie con la Nue
va Ley Universitaria y poniéndolo en préctica se verd su eficacia o
ineficacia, se podri apreciar qué virtudes o defectos, pero tendri el
mérite de resolver los actuales conflictos presentados.
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pueblo, es necesario hacer un breve examen de la ensefianza Uni
- Wursitaria,
 Multiples peripecies ha tenido que atravesar la Universidad
=Mnmﬂmimm=ﬂmuu1mhmﬁmﬁmm:ﬂmﬂ.
viviendo dentro de un Estado, necesariamente la situscién social,
:muﬁmknypuliuudaéluurdtnjlmhvﬂnﬂnlmmhqm
¢l recepticulo de las palpitaciones del momento.
i La era atémica del momento, las investigaciones cientificas
mmummdﬂm:ﬁhm: los hombres a
en las relatividades y posibilidades mas atrevidas, conmo-
: dnﬂumdmlmtuh:lmﬂtuﬂmu:hﬂulmnmqul
nan al ritmo de su vida mayor dinamicidad.
El mundo de los conoeimientos s¢ ha anchads tanto, que para
€l estudio. ya no existen las fronteras de nsclonalidad, se tiende he.
6ia una confraternizacién Universal y para ollos la Universidad tie
ne que revestirse conforme a las exigencias ¥ necesidades del mo-

~ Bélouna revisién total de la estructurs académica, un balan-
sereéno y desapasionado de la realidad Universitaria, podra abrir.

nos sendns nuevas que nos orienten hacla un futuro mejor.

~__El problema es complejo y enmarafiado, el sistema de 13 en

sefianza, sin el auxilio de bibliotecas especializadas, con el divorels

8¢ la teoria y In prictica, los eximenes una simple repeticifin casi

Bemoristica de las copias o un texto didictico, la falta de controles

THensu; trabajos de investigacién, monografia personal o en o
Hipo, siguen siendo los factores negativos.

s0s amaestrados, que sujetos de la nariz por una argolla bailan en
b8 eircos al son que les marca el pandero”, (Mac-Lean y Estends”
A Crisis Universitaria en Hispanoamérica®, pag. 66),
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Por otra parte con los numercsos profesionales Liberales se
viene formando la nueva clase del “Proletariado intelectual”, cuan
do los graduados, esperan sélo un puesto del Gobierno, por lo que e
fundamental orientar la Educacién Superior hacia profesiones mis
téenicas, acordes con las necesidades y posibilidades de un Pueblo.

La Universidad aparte de su misién de caracter Técnleo-Cien-
tifico v Cultural debe formar la personalidad del individuo, devol-
verie su sentido de responsabilidad morsl y social. Pero el resgue-
brajamienio de los valores éticos se hallan en la misma organizacion
de la familin v In Socledad. La libertad individual muy a menudo
s¢ confunden con el libertinaje, la disciplina, como norma y conduc-
ta de gentes para conducirse en forma armonica con los demas, ha
perdido su importancia. El sentido del amor propio, la dignidad y
el respeto que asi mismo se debe el estudiante Universitario ha dis
minuido notablemente.

La juventud Universitaria sufre la carencia de ideales claros,
una doctrina definida ¥ un programa concreto, Es frecuente consta-
tar el interés utilitario por el camino facil, la divagacion nebulosa
sobre los grandes problemas de la actualidad.

La Universidad tiene el deber de ofrecer a la sociedad y al
Pais planteamientos o sugerencias concretas para la solucién de sus
problemas, del mismo modo los organismos técnicos de la Nacifn
deben contribuir a la solucién de Jos problemas Universitarios; pe
ro, se vive como en una isla autémoma y el estudiante es un especta-
dor pasivo en este mundo de evolucién y transformacién constante,

La Universidad de nuestro ticmpo necesita encontrar su pro-
pio camino, recorrer con propios medios, debe investigar con pre-
ferencia los problemas regionales y nacionales. Los técnicos no de-
ben ser meramente especialistas, sino, hombres con un conocimien-
to general sobre la cultura y la ciencia, con profundo sentido dv hn
manidad y Universalidad, los Profesionales, restringiendo el egois
mo personal, deben ponerse al servieio social, al que en altima ins
tancia debemos servir todos.

José Luis Bustamante y Rivero en su interesante Tesis: “La
Crisis Universitaria”, publicada en la Revista Universitaria N7 27
de marzo de 1919, nos expone, que la Opinion Pablica, por lo gene.
ral mira con indiferencia el problema Universitario y hasta con
maigquerencia, por falta de vinculos de interrelacion y cuando no
existe un espiritu de fraternidad, entre los estudiantes, la Univer-
sidad no engendra ni grandes amores ni grandes odios, debiéndo e
esto entre muchas razones a las siguientes: la heterogeneidad de los
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deben desligarse de su tendencia profesionalista.

#-—La formacién por medio de la Universidad del espiritu de con.
~ ‘clencin Noacional

Manifiesta que en nuestro medio predomina el idealismo lati-
80, la timidez femenina, In versatilidad en e cardcter. la sy

d en la formacién ética, ¢l egoismo y Ia lascitud. Las Univer
fiades deben ser construidas en centros aislados del bullicio de Ia
fdad y con las comodidades completas para los estudiantes (come
for y vivienda). Es partidario de la ensefanza de los siguientes eur.
b8: Bducacién Fisica, Instruccién Pre-Militar y Educacién Moral y
u a. Para la funcién social de la Universidad o Extensién Uni-
Ersitaria, propone los siguientes medios: Conferencias Piblicas,
n" Piblicos, excursiones rurales, consultorios gratuitos, Publi-
clones por la Prensa, ete

~ Pon José de la Riva Agtiero, en un articulo sobre 1s Reforma
yhversit publicado en el N* 3 — 4 en la Revista Sierra, su fe.
Julio - agosto de 1910, entre los puntos que critica estin: 1a pro-
on de las citedras por simple nombramiento y el sistema de los
Amenes anuales (Gnicos). Por eso la Crisis Universitaria radica:
&l sistema de ensefianza, que se imparte conforme a los maoldes
'...1', icuela antigua. La organizacién ¥y composicién de la Docen-
porque existen catedriticos que dictan sus lecciones, solamen-
obando algunas horas de su lucrativa profesidn, sin sentir ] es

i,

- Universitario. En los alumnos con oetngenaria senectud en
mis € incansable pereza mental en la inteligencia. Bn la
itla econdmica en que viven ajustadas las Universidades Bn o] ale
lento con la realidad nacional y el poco interés por la gran ta
‘e Incesante superacién material y espiritual de la familia Uni-

El Dr. Jorge Basodre, ex-Ministro de Educacién Piblica,
# en un volumen pablicado por la Facultad de Educacién de
Mareos “La Universidad en el Siglo XX, lo siguiente: “La Uni.

L
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versidad desde el punto de vista educative constituye un centro de-
dicado a los siguientes fines: a)— La conservacién y trasmision de
la cultura; b)— La preparacion profesional; ci— La formaciim de
una conciencia social de guienes a ellas scuden; d).— El fomento de
la investigaciion. Concretando diriamos que la Universidad deb-
ser: Técnica-Cientifica-Cultural y formar socialmente al hombre.
Houssay, en el volumen anteriormente citado, considera que
la Universidad es el principal centro de creacion, coordinacidn y i
fusiin de nuestros conocimientos y preside o la formacién intelec.

tual y técnica superior. Entre sus funciones anota 6 principales que
son:

1?-—El descubrimiento de nuevos conocimientos y su perfeccions.
miento incesante por medic de la investigacion.

2%—La difusion de los conocimientos por una ensefianza que capaci-
te para adquirirlos, aumentarlos y aplicarlos.

3%—La salvaguardia y continuidad del patrimonio cultural y su de
fensa contra las fuerzas irracionales o dogmaticas.

4" —La preparacion de los Profesionales necesarios para las necesi.
dades presentes y futuras de cada pais.

59—Inculicar en sus miembros y alumnos el respeto por la Cul
tura Superior, los sentimientos de libertad y dignidad indivi-
dual, el amor & sus semejantes y la nocion del deber de servir
a la sociedad; v

0—Procurar que el mayor numero de-habitantes de un pais com.
prendan lo que son Ia ciencia y la cultura y que participen per-
sonalmente o aportado ayoda o recursos al adelanto de la In-
vestigaciim cientifica.

Papa Julian Marias, del Instituto de Humanidades de Madrid
en ¢l volumen ya citado, la Universidad es un servicio Publico con
una cuddruple misién: 1L.—Funcién en la vida intelectual creadora;
2 —Funcién docente; 3.—Funcién social en cada pais; y 4—Funcién
de relucién interpacional. En esta forma podria seguir citando a
otros estudiosos sobre el Problema Universitario, pere se llegara
siempre o la eonclusién que la Universidad de nuestro tiempo nn
satisface las exigencias y necesidades del momento, porque sus fun
ciones no se cumplen o se cumplen & medias.
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Después de esta vision panoramica de la Universidad, toca
definir la nuestra, para ello aparte de la basta cultura y serenidad,
~ ef necesario la mirada fria e introspectiva, desligado de todo pre-
~ juicio y pasionismo para sangrar la gangrena.

En este delicado intento, 2 interrogaciones podrin facilitar l
'i:ﬂllll-ﬂm

| 1% Cémo han sido hasta hoy las Universidades en el Perii?

Al— En el aspecto econdmico ha sido mendiga del Estado,

glamando con voz suplicatoria, mayores partidas presupuestarias,
‘por la carencia de rentas propias, como consecuencia sumida en »-
traso material y en necesidades permanentes. Sin base econdmica
oo se puede levantar un sula ni mostrar un microscopio, la Univer-

. B)— En el aspecto administrativo, las escasas economias, en
2 mayoria de las veces, han sido malgastadas en la organizacion bu-
~rocratica, excursiones mal organizadas, viajes, comisiones y recen-
clones. supérfluos, primando el afin figurista, con olvido de las ne
cesidades mas premiosas de Ia Institucién.

; Cl.— En el aspecto cultural, es doloroso decirlo, la Universi-
dad se ha concretado, salvo algunas rifagas, a la conservacion de la
cultura petrificandola como en un museo, sin haberse esforzado por
glevar ln dignidad del espiritu para la formacién integral del hom-
muumm&-uumquum
tuclones, conocimientos y la téenica no son un fin en si mismas, si-
| utilizadas habilmente por ¢l hombre, en su ejercicio y results-
dos, deben subordinarse a ese valor supremo: “El Humanismo®.

. D)— En el aspecto de la investigacién cientifica se ha hecho
muy poco por lo general se ha ensefiado a repetir, pero no a cone
ger. La ciencia es un constante devenir y la Universidad como foco
de cultura debe estar al tanto de las Gltimas investigaciones cienti-
gas, examinandolas y difundiéndola, pero los programas llevan el
getraso de muchos decenios, con excepciones por supuesto, como
s humanidad durante tanto tiempo se hubiera cruzado de brazos
que nada nuevo ocurra
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E)l.—En el aspecto técnico la Universidad, ha hecho una sim-
ple fabricacion de tedricos, por la misma abundancia del excesivo
teoricismo en los programas, sin completar esos conocimientos con
la experiencia préctica Los estudiantes que se han dedicado sblo
a la contemplacién ¥ no a la actividad son una falsificacion de pro-
fesionales, desorientados y miedosos en el campo anchuroso de la
vida, refugiandose como dnica salvacion en los puestos del Estado

En el ecampo técnico debe existir la absoluta relaciom ¥y no el
divorcio entre la teoria y la prictica, los futuros profesionales de-
ben utilizar el cerebro y las manos, la inteligencia y el misculo, P~
ro nuestras Universidades siguen sumidas en el letargo del confor-
mismo, sacudiéndose de vex en cuando, para evitar el derrumba-
miento de algiin muro, carcomido e insostenible por su ativieo ma-
lestar

Fl.— En el aspecto social, con una especie de teoria autarqui-
ca, la Universidad se ha mantenido en un olimpico aislamiento de
los problemas de la sociedad y el Estado. Los grandes sacudimien.
tos sociales, las palpitaciones del momento, las inquittudes y necesi
dades de los hombres de la colectividad, han sido vistos con indife-
rencia por la Universidad, olvidando que la Universidad esta al ser
vicio de la sociedad y el Estado y no éstas al servicio de la Univer-
sidad. Se ha olvidado este contrato y en ello todos tenemos Ja cul-
pa, los graduados, formados por la Universidad, se sirven asimismo
y no a la socledad. 5i el egoismo humano no se balancea con una la-
bor de interés social, no se hace sino traficar con €] titulo, defrau-
dando las esperanzas del pueblo, que por asuntos econdémicps o so-
ciales mira a la Universidad como un lejano barco.

G)— En cuanto a las relaciones entre catedriticos y alumnns
no se ha cultivado el espiritu de unidad fraterna y arménica, Ja co-
munidn espiritual y afectiva imprescindible para todo trabajo ha
sido totalmente descuidado. Por el contrario la Universidad, no ha
empleado el tino, sino la intransigencia, haciendo barreras y [ronte-
ras infranqueables entre el profesor y el alumno, como si se trata-
ra de grupos irreconciliables, separados por intereses unilaterales.
En la Universidad el Maestro debe dejar discipules llegando hasta
el mundo interno de la juventud, no sdlo con la palabra sino con e!
ejemplo; pero la simple relacion a través de las boras de clase con
fin instructivo mo favorecen este anhelo importante. El enfriamien-
to del vinculo de solidaridad llega a ser notorio entre los mismos
estudiantes, 1a unidad es la base para el triunfo en las grandes em
presas, pero si vemos deambular alumnos cada uno por su cuenta,
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_encastillados en sus exclusivas ambiciones, alimentando mezquinos
reoncores, envenenindose con la niusea, por la envidia de una nota
.gllumﬁgn.mhmuehdellllrphnh.mhindnumngu

. sanos para impedir el vuelo de las aguilas, inevitablemente .ene
mos que condolernos de esta miseria moral que enferma una ju-
ventud que ningin fruto sano podré dar en bien de la Patria.

\ Los egresados pisan la Universidad sélo hasta el momento de
‘optar al titulo o en los ajetreos de un puesto, olvidan la Universidad
_porque nunca supieron querer ni meditaron en sus problemas y des-
muﬂmnum“ﬂmmmmmuqmiu
. indiferentes transeintes en el viaje de su primavera vacacional.
~ Las Instituciones Cientificas, culturales y comerciales, han
- mirado la Universidad como un cuerpo extrafio con quien no tienen
fuenta corriente, jamfs y la opinlén plblica comenta sblo las noti-
“elas intrascendentes a conflictos estudiantiles, pero raras veces te
mas de importancia,
. La Universidad ha venido navegando incoherente, sin rum.
bo fijo a pesar de su ancianidad, con altibajos entre acierto y desa-
‘elerto, achacoso de males internos y penosamente olvidada en sus

- Hi— En el aspecto politico en la interrelacién del Estado con
Ia Universidad se han registrado hechos que averguenzan Ia cuitura
de un pueblo. Los Estatutos Universitarios Reformistas derogados,

la autonomia, asallado el claustro, en el destierro y en las
irisiones los Catedraticos y estudiantes, por el abuso y la arbitra-
tledad de los piratas del poder que en aventura caudillesca arriha-
1on & la casa de Pizarro. Todo gobierno de fuerza,” por naturaleza
misma, ha violado los Principios Constitucionales y de Derecho, pi-
soteado las libertades y al amparo de Leyes de reprecién, todas las
gdictaduras envano han pretendido someter la Universidad a sa ser.
dumbre, porque una casa de cultura, por principio tiene que re
wdiar todo hecho de violencia y barbarie y defender el imperio de
I Ley, el principio de la verdad. La Universidad no puede ser coac-
pnada por ninguna fuerza, la ciencia y la cultura necesitan un am
"_"-b;, de libertad para vivir, por eso cuando los gobiernos dictato-
fales han violado la eutonomia Universitaria, bajo cualquier pre
#xto dictatorial, clausurando, imponiendo hombres y sistemas, han

fistrado’ la misma cultura, en lugar de defenderla. Las dictaduras
e han ensombrecido el cielo limpido de los pueblos de Améries

-
i

=
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han sido el factor mis fuerte para el estancamiento actual en que
s¢ encuentran las Universidades, comparadas con las de Europa.
Del mismo modo la influencia de la Politica partidarista de

grupo u oficial, dentro de la Universidad, le ha perjudicado siem
pre, creando la lucha interna que muchas veces ha descendido a la
difamacion y la calumnia, el insulto ¥ la mentira.

Nunca han-sido nuestras Universidades lo suficientemente
valientes como para mantener virilmente su autonomia, libertad v
derecho, frente a los abusos incalificables cometidos. En este aspec
to los estudiantes han cumplide misidn honrosa luchando, muchas
veces hasta ofrendar su vida. La intromision del Estado, por medio
de su politica partidarista en los asuntos académicos de la Univer
sidad, significa una prostitucién y la complicidad del silencio de la
Universidad frente a estos hechos, es una claudicaciéon, porque la
cultura y la juventud, jamés pueden soportar una atmosfera de
opresion.

1).— La Universidad en ¢l aspecto académico ha vivido con
el conformismo de los tansados. Los planes de estudio, actualmen-
te, ron totalmente diferentes en los cursos bisicos, entre una Uni
versidad y otra, los programas como el habito de los monjes, factu
rados para no cambiar nunca los sistemas de eximenes de tipo se-
cundario, con sus mil defectos.

La Universidad ha descuidado gravemenie sus sistemas peds-
gogicos. Es innegable la existencia de grandes maestros en la Uni.
versidad que honran y prestigian; pero, también es cierta la .nge-
rencia de los Imprnvin&nl de luﬂrmtes de titulo, capacidad e
Idoneidad para la alta misién de la ensefianza, los sistemas usados
para ello no son ¢l momento decirlo, Pero la culpa no estd sblo en
la docencia, sino en el alummo, acostumbrado al plagio y la memo-
rizacién rutinaria de la copia, buscando desde el ingreso hasta el
grado, los medios mis ficiles de pasar; sin responsabilidad ni amor
al estudio, creyendo que su condicién de Universitario le [aculta
chservar cualquier conducta y se place convirtiendo la asistencia
libre en libertinaje.

Nuestras Universidades han andado cojeando, hemos querido
siempre ocultar nuestros defectos, Cuando la verdad es dura y &
marga se necesitan hombria para enfrentar, valor suficiente para
encarar la cruda realidad, renunclamiento a las apetencias y cond!
ciém de insobornables.
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La juventud llega a la Universidad carente de personalidad
'huirhnude{duﬁlmm*dmﬂududehth:dnm.ﬂnmm
' mnﬂmuﬁﬁnpm!ulanuntmilllmnpmhrmma la vida

29— Cémo deben ser nuestras Universidades?

Tmnmuydiﬂrﬂquannudu:llpumdrtndnhﬂh:dh
508, s¢ puede dar sblo sugerencias, pero no una receta definitiva, d
#sto fuera posible, el problema hace tiempo hubiera desaparecido.
La férmula para este mal aiin no se ha descubierto. La finica mane.
) dumpumrnplﬂiudnrwinimmlupmﬂem_mm
fpﬂmhe sefislado los defectos mis resaltantes en la bisqueda do
- Soluciones que oscilan entre los deseos v la realidad lo plausible v
'pgllhle.

. @)— Sin economia suficiente no hay libertad de accién posi-
- bie, por eso las Universidades deben lener renta propia que la haga

de cumplir sus fines y sufragar sus miltiples necesidades.

E . hL-—ElPrm:puutnUMhduhMbuimmm
Gad, sin descuidar las justas necesidades de sus servidores ni olvidar
&l deber de la Universidad de fomentar la investigacién cientifiea ¥y
":Wﬁndehmltm.pnrmuﬂnd&mmumdu,m
integrales, bolsas de viaje para el perfeccionamiento de catedsiti.
cos, alumnos y graduados. ;

P r].—PnlemanrmmmHﬁnmlhnlhhdupn{crm
48 @ las fundamentales disciplinas culturales, sin formacién cultu-
il no es posible la adquisicién de 1a ciencia v el dominio de la tée
iiea, por eso se tiende 2 la formacitn de las Universidades Interns-
¥ al establecimiento de las Facultades de Cultura, por la
iencia de las Secciones de. Cultura General, la Universidad

bieér ﬂMhmM-ﬁmlmpd-
- Perv una de las vias mis inmediatas son las Revistas y
ros ¥ boletines asi como la difusién radial
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dl.— No se puede exigir a la Universidad que haga investiga-
cibn cientifica si no cuenta con laboratorios, museos e instrumental
necesario; pero, no basta sélo lo material, sino se cuenta con cate
draticos estudiosos y alumnos con vocacion al trabajo, por eso debe
seleccionarse y brindar todas las facilidades a los que realizan 'a
investigacién cientifica, para ello deben realizarse trabajos indivi-
duales o en eguipo, dentro del aula o fuera del ambite universilario

e)— La ciencia sin la técnica no tiene ningun significado, pos
eso la teoria ¥ la prictica no deben divorciarse, a log alumnos, so
bre todo de las Facultades Técnicas, como Agronomia e Ingenieria
debe dotérseles de campos de experimentacién; y en general todo
alumno no debe perder la oportunidad de llevar a la practica sus

conocimientos de especializacién, porque la mejor manern de apren-
der es haciendo.

f).— La relacién social de la Universidad con el Estado y en
general con la colectividad, es una de las necesidades mis urgentes
por resolver. Hay que vincular a la Universidad con el pueblo, por
medio de conferencias, comisiones técnicas para que estudien los
distintos problemas, establecimiento de oficinas de informaciin ¥
coordinacién, lo que en general se conoce con el nombre de Exten:
si6bn Universitaria. Por otra parte la Universidad no debe concre-
tarse a estudiar la cultura Europea, sino conocer nuestras proplas
costumbres, leyendas y tradiciones, que constituyen nuestro pasado,
ahondar en las necesidades del presente y captar las aspiraciones
para el futuro.

g)— Es deber de la Universidad buscar los medios mas pro-
picios, para la fraternizacibn de los catedriticos con los alumnos,
partiendo de la premisa de que ¢l Maestro es el modelador del slma
y el espiritu de la juventud su guia y orientador, requiere conocer-
lo, pero no se puede educar cuando no se conoce, por eso el Colegio
y la Universidad siguen siendo lugares de simple Instruccion. El
entedritico v el alumno tienen igual responsabilidad en la vida >
las Universidades por lo tanto deben realizarse con frecuencia las
sctividades sociales y culturales con los fines de cultivar los lazns
de cordialidad como uno de los medios para mantener la Insti‘ucidn
en el clima saludable de la normalidad, superando la distancia abis-
mal y borrando las barreras existentes sin objeto.
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~ asulas no quiere decir despedirse Imunﬂntudnluquepmm Ia
- casa que fue recinto de formacién.

Las Instituciones Culturales ¥ Cientificas, deben consultar a

Ia Universidad cuando tengan que tomar resoluciones de importan

cla, del mismo mndumvhrmmh:qmpumdan ser tomadas en

iPuruhmHmnnﬂumelclnmdehprhmrn-
lnellutﬂétﬂnlvﬂdhﬂullmmdelnﬂnﬂihﬂndi
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recomendaciones y padrinazgos, por los méritos y la capacidad. De
be tenderse con este personal seleccionado a la formacién de cate
driticos de tiempo completo y consagracion a la ensefianza.

En los alumnos es necesario exigir la consagracién al estudio
¥ a la investigacidn, cultivando las facultades de la inteligencia, ¢l
sentimiento y la voluntad. El futuro de un pueblo estara asegurado
sélo cuando su juventud es fuerte y sana moral, fisica e intelectual-
menle.

Después de lns dos interrogaciones analizadas ligeramente, se
desprende la deflinitiva:

iQué se entiende por Universidad Peruana?

Par Universidad Peruana comprendemos la reunlon unitaris
en un conjunto arminico de nuestras Universidades actuales, con
sus defectos y cualidades anotadas, con su larga trayectoria histi-
riea, llena de creaciones en los diferentes campos del saber; con la
cuota invalorable de su aporte como depositaria de la cultura, con
las arduas batallas libradas en el pasado y sus proyecciones en »!
futuro.

La juventud Universitaria del Peru, atraviesa por una crisis
porgque carece de una orientacidn definida, con ideales, principios y
doetrina precisas y claras, Para no extraviarnos en el camino, nece-
sitamos un programa propio y una meta conocida. La Universidad
debe saber para qué ¥y a guienes educa. El alumno tiene que pre
guntarse y meditar sobre los alcances y fines de su educacion. La
sociedad en general debe mostrar sumo interés en saber qué profe
sionales necesita y cudntos técnicos le sobra, Por esta razén debe
mos estructurar una Universidad Peruana, sobre la base comin de
las mismas tradiciones, historia, factores econOmicos, sociales, p.-
liticos, culturales, costumbres, religibn, raza v el destino comin
gue nos reserva la Historia.

No podemos hablar de Universidad Peruana, mientras no se
eristalice la unidad de un Ideario Comiin, un sélo espiritu que no~
meé y guien en su programa y realizaciones a todas y cada una de
les actuales Universidades del pais.

Esta gran cruzada podra ser realidad sblo con el esfuerzo
conjunto de maestros y alumnos. sociedad y Estado. Borrando los
unilateralismos ¥ multiplicando el esfuerzo de trabajo y estudio, en
aras al supremo ideal: EL. PERU.
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 En la actualidad tenemos las sigulentes Instituciones: Una
Wmdﬂﬂnynr.hhﬁnmrmﬁm“mhdtmmﬂ

Cuzeo, Arequipa y Trujillo, en forma conjunta con cerca de & mil
illmnnl Una Universidad de tipo Téenica la Naclonal de Ingenie
rin, una de tipo particular, la Pontificia Universidad Catélica del
‘Per, y, las actuales Escuelas: Escuels Nacional de Agricultura y
Normal Superior de la Cantuta, todas en Lima

En el pais la educacidn no puede perseguir fines distintos es
sesario democratizar la ensefianza y orientarla hacia la realidad
‘nacional para edificar una Universidad con espiritu Gnico, alguien
~dijo que los Latinoamericanos carecemos de filosofia y cultura pro-
pias y para desmentir se hace imperativo que la Universidad tome
wida y contenido y que su acciin sea obra efectiva.
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CONCLUSIONES

19—La Universidad nace bajo el concepto de maestros y dis-
cipulos que forman un centro de instruccidn para todos. Hoy, os la
asociacitn de catedriticos, alumnos y graduados con fines de estu-
diar, investigar y propagar todo lo relativo al conocimiento humano.

20_El principlo fundamental de la Universidad descansa en
que cuenta con un conjunto de Facultades, donde se ensefian disc:-
plinas superiores, otorgando los grados correspondientes al finali-
rar los estudios. Ademas se caracteriza por su sentido de Universa-
lidad. Las Universidades se han originado por Bulas Papales o Im.
periales, o Cédulas Reales, o por ambas formas; hoy cada Estado
tiens facultad para crear o suprimir las Universidades, -

3%—La Universidad ha tenido un proceso evolutivo, desde re-
ligioso, Humanista, Cultural y técnica hasta ser integral En la épo
ca Medioeval, crea preflerentemenie: Filosofos, Teologos y Retdri-
cos, en la actualidad: Profesionales, Técnicos y Clentificos.

47—Sus principales [ines son, ser:

n)—Clentifica, Tecnica y Cultural, promoviendo Ia investiga-
cion cientifica, humanista y tecnologica; y

bl— Reafirmar los valores espirituales (dignided, personali-
dad, libertad y justicia).

5%—Las Universidades en el Pera son:

a)— De origen Colonial: San Marcos de Lima (1551), San Cris-
tobal de Huamanga en Ayascucho (1690), San Antonio Abad en el
Cuzco (1692).

b).— De origen Republicano, de La Libertad en Trujillo (1824)
del Gran Padre San Agustin de Arequipa (1835), de San Carlos de
Puno (1856). De la Catdlica (1917) y la Nacional de Ingenieria (1955),
ambas en Lima.

Las demas Universidades Latinoamericanas son del mismo

6%—Las Universidades en ¢] Perd son heterogéneas. Por su
fundacién: Coloniales y Republicanas. Por su naturaleza: Naciona-
les y Privadas (La Universidad Catdlica),

T°—El andlisis de la realidad Universitaria Naclonal, nos
muestra los siguientes aspectos: Econdomicamente son dependientes
del Estado, en lo administrativo dejan mucho que desear, en 1o so-
. eial no cumplen sus fines, en lo politico la ingerencia de los Gobier-
nos Dictatoriales, ha causado serios perjuicios, en lo Cultural, Cien-
tifico y Pedagégico, necesitan investigar y removar.
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8%—Las Universidades del Perd han tenido los mismos pro-
blemas que las Universidades Latincamericanas y su juventud ha
~ participado en luchas reformistas bajo la misma bandera, aportan-
do magnificos principios y grandes héroes.
* 99—La Reforma Universitaria en el Peri ha sido la herdica
 lucha de estudiantes y catedriticos Reformistas, con colaboricidn
~ de 1a clase Trabajadora, buscando una Universidad Libre, Reforma-
I da y Democratica.
10?—Los principios de la Reforma Universitaria y el Estaty
to o Ley Universitarin, de tipo reformista, son indispensables para
_In Universided como medios de realizacidn para alcanzar sus fines.
119—La crisis Universitaria sigue latente por el resquebrajs
‘miento de sus Principios y fines, por la ausencia de la investigacion
clentifica y formacién cultural de su juventud, que no corresponde
“al anhelo nacional.
120—FEs urgente la mntdin&:iﬂn de las actuales Universidades
constituir una auténtica “Universidad Peruana”, sobre los si-

1—Debe regir —en lineas generales— por una Ley Universi
ria Reformista permanente, otorgando libertad para Reglamen-
tar la vida interna de cada Universidad
2 —Los Planes v Programas —en lo fundamental— deben ser
En los cursos secundarios, los programas se redactarin de
peuerdo a cada region. El Estado obligatoriamente debe respetar,
elender v colaborar con In Universidad,

La Universidad debe gozar de renta propia. La actual subven.
tiin estatal debe ser por lo menocs duplicada.
3.—La solidaridad’ de maestros y alumnos, la coordinaciin
#n los graduados e Instituciones Técnicas, para vincularse con el
wieblo, debe ser realidad y no mera teoria

B! En lo espiritual
. 1—Crear v fomentar la conciencia de la Nacionalidad, digni-
id y personalidad en los estudiantes.
- 2—Encaminar a la juventud precisando los ideales y concre
jo sus aspiraciones, en un conjunto de normas definidas, para
pueda conquistar la meta ansiada.
~ 13%—La Universidad Peruana tendri como principales fines:
- 1—La superaciin del pueblo peruano, capacitando eficiente
ente a la juventud, bajo el ideal comin de la nacionalidad.

Hfmmdnhmmpﬂbudmiﬂuyhdﬂuﬁhh
cultura, orientando hacia la solucién de los problemas sociales.
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14°*—Como principales medios para la constitueion de in U-
niversidad Peruana deben ser:

1—La coordinacién unitaria de los aspectos: Econdmico, So-
eial, Cultural, Cientifico, Pedagbgico de todas las Universidades
del pais.

2 —El intercambio nacional e intermacional de embajadas
culturales.

3.—La unidad y colaboracitn efectiva de maestros y alumnos,
sociedad y Estado 2 la causa Universitaria.

152—La Universidad Peruana serd de organizacién democra-
tica, tendiente a ser la auténtica expresion de la realidad nacional

y sintesis del espiritu cultural de la época, constituyendo la encar.
nacién de los altos ideales humanos.

Cuzco, 26 de octubre de 1958,
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5

CONTRIBUCION AL ESTUDIO DEL
~ ARROZ EN EL DEPARTAMENTO
DEL CUSCO

EL ARROZ: GENERALIDADES

Antes de entrar en la descripcidn del cultivo del arroz, es in-

leresante ver en forma somera la clasifieacion de Vavilov, sobre o
- eentro de origen de las plantas cultivadas.
La razdn de ello estriba en que es necesario tener muv en
ata, que existiendo un método de mejoramiento tal como ¢l de “In-
troduccion de variedades mejoradas”, se ha llegado al concepto Li-
del conocimiento del centro de origen, motivando una corriente
de importacion de variedades de su lugar de procedencia, pos pro-
- en ellos genes dominantes preferencialmente
Duda la finalidad que persigue esta pequefia publicacion, da-
1€ anicamente las bases y los principios en que se apoya el mencic
pado sutor.
Vavilov en el afio 1831 establece 8 centros primarios de origen
para las plantas cultivadas, en base al abundante material rezole
fado por las expediciones soviéticus, caracterizando cada zona por
las especies y variedades proplas y ademés por sus métodos de cu'-
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Seglin Vavilov el arroz estd ubicado en el segundo centro de “u

clasificacion, que se encuentra en el Asia, ubicado en la India, com-

prendiendo el Valle del Ganges, Ia peninsula Indica y las regiones

inmediatas a la Indochina y Siam. El arroz base de la alimentucitn |

de la mitad de la humanidad, a diferencia con el maiz y el trigo que
entran como racion subsidiaria, abarca 87 millones de Has. con una
produccidn mundial de 140 millones de toneladas.

La “Revista Agricultura de las Américas” consigna para nues

tra América una extensién de 4 millones de Has. (Desde California
hasta la Argentina). Cabe destacar que el primer productor en
América del Sur es Brasil, cuyos progresos en los Gltimos afios han
sido asombrosos colocdindose a In alturs de la China, Japdn, Italis,
Francia, EE. UU. de Norte América, por los aportes hechos a la so-
lucién del problema arrocero, es de elogiar la labor que viene dess

rrollando el “Instituto Rio Grandense Do Arroz”, cuyo drgano es

Lavuora Arrozeira que nada tiene que envidiar a las mis prestigio
eas revistas especinlizadas en arroz; en orden de importancia le si-
gue Paraguay, Chile, Argentina, Bolivia, Perti, Ecuador, ete.

El arroz es una graminea  del Orden de las Glumiflorales, Cls-
se de las Monocotiledoneas, Género: Oriza, Especie: Sativa.

El Género Oriza consta de 18 a 20 especies, se cultiven de
10 mil a 15 mil vpriedades, asi en la India existen cerca de 8000 va-
riedades, Japén 1000, Java 1000, China 1000.

De ahi que se hayan hecho numerosos ensayos para su clasi:
ficacion, cabe destacar las siguientes clasificaciones: Le de Rosem-
burg (1874), Alefield (1886), Baralina (1891), Dutie y Fuller (1599).

La mas aceptada son las siguientes clasificaciones:
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—oeccion Granulata Roschew

para la Diferenciacién de Especies y Variedades Culturales
de Arrox. Begin Roschewits.

L. Sativa L.

0. Punctara Kotschy

O Grandiglumis Prod.

0. Stapfii Rosch.

(1. Breviligulata Cher Roevte
0. Australiensis Dom.

O Claberrima Stvd.

Q. Latifolia Dew.

O. Schweinfurthisna Prod.
O, Offinales Wall

0. Minuta Presl

| ©. Longistaminata. Chev.

0. Granulata Nees,
0. Abromeitiana Prod

O. Brachyantha Chevy
Roerh

O. Ridley! Hook
0. Coaretata Roxb.
O. Schlechteriana Pilger —

111 e0cppo0o0

o

| 0. Subulata Neest.

Especie anual: O,

Clasificacién de Oriza Sativa L.
5/GG Gustchin 1934
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DESCRIPCION DE LA PLANTA.

La planta de arroz al final de su ciclo vegetativo consta de:
A) Sistema Radicular; y B) Sistema Adreoc.

Siatema Hadicular.— En cuanto germina el grano aparcee la
raiz seminal, es muy fina; & ésta le siguen otras en un nimero de -
seis raices seminales. . .

El sistema radicular secundario que se ramifica y se sxtien-
de por la superficie del suelo, tiene su origen en el nudo basal.

Existen otros dos tipos de raices que nacen entre Jos tres nu-
dos basales, éstos son mas grades y desarrollados, a estas raicos o
les denomina raices Caulinares o adventicias,

El desarrollo radical es intrinseco de la variedad, de ahi que
se busque en el mejoramiento, variedades de alto “Coeficiente radi-
cular”, es decir plantas de buen anclaje para evitar el vuelco,

El diametro de las distintas clases de raices es variable, asi
las Coulinares llegan a medir 2 a 3 mm.

La variedad Bqglilla posee un sistema radical muy fino, micun
tras que la variedad ra es grueso y de poca extension radical
con relacidn a la altura, de ahi el gran defecto que tiene de volcar
a la madurez.

Cabe destacar la labor desarrollada para el esclarecimiento
del desarrollo radical: forma y penetracion de las ruices, por los
prestigiosos cientificos Ing. Agro. Claudio Court, el Dr. Ovidio Ni-
fiez, en la “Estacion Experimental de los Hornos”, dependiente de
la Universidad Nacional de La Plata (Argentina),

Sistema Aérec.— Esti compuesto; a) Panoja.— Que es termi
nal bien desarollado y ramificado y sostenido por un pedicelo de 30
a 50 em. de longitud segin variedad.

A continuacion del pedicelo se extiende el eje central que
se ramifica a lo largo del raquis en forma de espiral en un nimern
de 7, 12 6 mas.

Las espiguillas nacen de las sub-ramificaciones o en Ia
parte superior de las ramificaciones, son unifloras, comprimidas I
teralmente, poseen en la base, 1).—Dos glumas rudimentarias (Bric-
teas estériles, no llevan flores en la axila), lanceoladas, finas, deigs.
das, persistentes a la maduracion de color variable de acuerdo a la
variedad, asi es de color violicio en la variedad Bertone, Arbire.
color morado en la varietd 11. La coloraciin es debida a pigmentos
antocignicos que se pierden a la maduracion.
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La longitud es variable, en la variedad Mandriaca Ayle ha ob-
- servado que la gluma superior tiene la longitud del grano, mientras
que Ia inferior alcanza una 1/4 parte del grano, en otras variedades
son pequeiios rudimentos persistentes a la maduracién por ejemplo
- Bosque, Agulha, Belén, etc.

2)—Das glumelas.— Una superior la Palea y otra inferior Ia
- Lemns que forma una eajn o casilla denominads antecio, que sirve
de proteccién a los drganos sexuales. La lemna puede ser aristada
0 mutica, existen aristas hasta de 10 mm. por ejemplo el Japonés
; . mientras que la variedad Fortuna, Blue rose son mutieas
Las glum:m son verdes primero tomando diferentes colores segin
la variedad, son de color morado el Varieta 11_Novara, café claro
la variedad Arbdreo, amarillo el Japonés Gigante, Vietoria y violéclo
¢l Fortuna.

Las glumelas pueden poseer pilocidad como la variedad Arbo-
reo, Bosque, Boctor tipo secano o carecer de ello como la variedad
- Agulha, Saltefio Blanco, Percla. Pueden poseer asi mismo puntns
negros pequefios, o no poseerlos segun variedad, se toma como indi-
ce en la diferenciacion de Sp. (Clasificacién comercial de Sp. culti
vadas en la Argentina-Gulchin), Japonés de riego.

. Las glumas son fuertemente carenadas o aquilladas, articula-
dos entre ellos en forma de bisagra. La lemna posee 5 nervaduras y
13 palea tres nervaduras persistentes a la madures

b)—La flor.— Esti constituida por:
Dos glumélulas. .
Un ovario, con estilos fusionados en 1a base y estigma plumoso,

|
! Se alargan en el momento de la floracién.
l

La floracién de una panoja se produce entre seis a nueve diss,
senzando de la espiga central y por la espiguilla terminal v en
ramificacion se inicia en el apice y termina en la base.

Las glumélulas que son dos pequefios Grganocs que se encuen-
fran a los lados del ovario, hacia la glumélula inferior, se ponen tur-
ntes durante la antesis presionado las glumelas que se abren foo
- mando un angulo de 307 (este proceso dura 10 minutos), permitiendo
la salida de los estambres que desparraman el polen, quedando a-
: In flor de 30 a 90 minutos de acuerdo a la temperatura (am-
nte ¥y a la variedad), L
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El arroz es autogamo llegando a registrarse de un 3 a 4% de
fecundacion cruzada (ensayos hechos en las Filipinas sembrand.
una variedad coloreada y otra sin colorear, la variedad colorcada
es dominante, siendo facil el recuento en la segunda generacton fi-
lial).

EL TALLO.— Posee un tallo central y un nimero variabie de
macollos 5, 8 hasta 10 en las plantas cultivadas, en las aisladas lle
gan hasta 20, he podido observar las sigulentes alturas:

Talla a los 40 dias Talla adu'to
Minimas

. DR s e e N 58 em

mhh " Ew L LI Hm FER AR AR EEF R EE A e Lum

Americano 1800 ... ... ... B OML ....iiiniccnirnnnannan 63 em.

Caloreo ... . o R P W S 60 em
Miximas

m TTHEE TR @ & E R “m AR NEE ] & EEEE R ] B mm

Agulha ... st v L S L E s ke s d TR 170 em.

Mérola ... i e e o e e 1.50 em

Mortara . : : ks ¥ W b 0 e e 1.6% em

Los entrenudos superiores son més largos que los inferiores
que son mis cortos, asi en la variedad Lady Wrigtht he podido obser-

var lo siguiente:

Primer entrenudo ... ... ... ... ... iiv 2o Fem. de longitud.
Segundo entrenudo ... ... ... ... ... ... ... B em.  de longitud
Pedicelo ... ... . ... 38 em. de longitud. |

7 ramificaciones maltiples, con 10 granos por ramificacion, al.
turs de la planta 90 cm., con un sistema radicular muy bien desarro.
Nado, alcanzando las raices secundarias una longitud promedio de
30 em de largo.

d).—Hojas— Posee caracteristicas similares a la de otros ceres.
les, son liniares paralelinervadas, constituido por el limbo foliar que
es de 25 hasta 35 cm. de longitud, teniendo un ancho que oscila entra
/4 n 1 cm. de color verde claro e intenso de acuerdo a la vaviedad
v & las condiciones Edafolbgicas (presencia de nitrdgeno), existen
plantas que poseen pigmentacién como el varieta 11 (color morado) ¥
otros que son ligeramente coloreados como el arboreo.




CONTRIBUCION AL ESTUDIO DEL ARROZ...  — 10§ —

! hmuwhu-ummmmmmm
-~ #l tallo, termina en la ligula de 0.8 & 1 1/2 em.

Las auriculas que son pequefios apéndices, estin bien desarro
lindos; poseen pilosidad.

' anﬁdldnumquemvm:miprmrpm
q-nnnlununhﬂ::!wndlnlpnrtjnnphm+ﬂlhm,ﬂnlh
Ha, ete.

: Hmhnhmm&hmﬁvmelw
h#hwhddﬂdm

Variedados Duracién del ciclo vegetativo
gy L . - 96 dias
g A 120 dias
. 130 dias
Saltefio Blanco . . 180 dias

[ n
:Ilipuniplhdmuplwhl-d-hm.h-qutunuﬂmhdrrm
_prnsacion a las deficiencias de precipitacion pluvial _

Etmmmqutmlﬁmuilﬁmﬂmmhhuwﬂnﬁn
#gua, caleulindose que es necesario de la siembra & la cosecha 2 li-

Un dia de 24 horas: 86,400 Sg. por dia.

Ahora multiplicando.

(2 litros x Ha. x dia) x (86400 Sg. x dia)— 172,000 litros x Ha.
ﬁmmmﬁﬁmmlﬂm:&:ﬂh

En mm. es igual & 172 mm. x Ha. x dia.

Multiplicando por la duracién del ciclo de la variedad que en

€ caso consideraremos 100 dias, tendremos la necesidad de agua
para su normal desarrolle. (17.2 mm. x Ha. x dia) x 100— 1720 mm.
x Ha. x dia. de agua para su normal desarrollo.
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Si In zona esta ubieada por ejemplo dentro de la Isoyetn de
1200 mm. de lluvia ésta serd la base; compensando la diferencia has-
ta los 1,920 mmmﬂmﬁdﬂnlumnmp&m 250 mm. con agus
de riego, para esa ldcalidad).

El arroz necesita una temperatura minima de 10 a 13° C pa. |
ra germinar el éptimo es de 30 C. a 35% C. v la maxima de 409 C.

Libinston eomprobd que se produce un 94 a 100°0 de Gormi-
nacion (salida del coleoptilo del tegumento) dentro de las temperati-
ras indicadas excepto por debajo de los 129 C. ¥y por encima de los
400 C.

El momentn oportuno para la inundaciom del arrozal es cuan
do In planta ha alcanzado 15 em. de altura (segin ] Ing. Agro. Clag-
dio Court), hasta antes de la cosecha, momanto en que se daja de
suministrar a los fines de favorecer la siegn, que debe realizarse en
suelo seco. .

La altura maxima de inundacidn del suelo es de 30 em. tenien-
do en cuenta que se ird aumentando a medida que aumenta el dess-
rrollo ¢en altura de la planta. Es necesario renovar continuamente
el agua del arrozal para favorecer la oxigenacién de las raices v &
vitar sea atacado por microorganismos anaerobios.

La falta de oxigenacién como también el frio inciden dismi
nuyendo el rendimiento debido a un aumento del v de grancy va
nos, (vacios).

El srroz es poco exigente en suelos, siendo el tipo ideal o] I
mo arcilloso, apoyado sobre subsuelo semi.permeable, los suelos
muy sueltos que no son apropiados por no retener el agua de riego

Siembra y labores culturales.— Realizada la nivelacién del t=
rreno ¥ la preparacién de los bordos, debe realizarse 1o siembia ca
un suelo bien trabajado es decir arado, rastreado hasta ¢! desmenu-
mmiento,

La cantidad de semilla fluctiia de acuerdo al sistema de siem.
bra: entre 80 Kg. en linea y 140 Kg. al voleo.

Si Ia siembra se realiza en linea la distancia es de 20 cm. en
¢! gran cultive y 30 cm. entre lineas en la prictica experimental

Epoca de slembra— En la zona de Quincemil ze realiza on
setiembre (siembra en secano), aunque considero que todo el aflo es
posible su siembra con el sistema de riego (las temperaturas que »
registran son siempre superiores a los 10° C.

Rendimientos.— Es muy variable, puede ser de 10 qq. x Ha
en algunos casos excepcionales hasta 120 qq. x Ha. logrindose los
mis altos rendimientos con el sistema de riego por inundacién,
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Sistermnas de siembra en las Zonas Selviticas de]l Departamen-
#o del Cuzco.— Estas zonas se carasclerizan por poseer temiperatu.
_m-mymplmulwhnmwmmdiﬁmmmﬂ

En nuutmmmmuhiﬁu:#utﬂluu“:muy ot
de siembra que consiste en lo siguiente:

Siembra directa sin preparacion del suelo— En este meétodo
agricultor se provee de semilla, que puesto en una mochila o lien
b que se ata o la cintura y provisto de una varilla redondeada de
padera, hiende el suelo hasta una profundidad de 20 centimetros,
gindole un movimiento de rotacién con el fin de ampliar la abertu.
ra, sacar la varilla, para luego tomar la semilla que se deposita on
i abertura, la cantidad que se emplea, es el que puede tomar entre
% dedos indice, pulgar y medio, cubriendo con un poco de tierrn
‘apisonar,

La distancia es arbitraria entre planta y planta sin ningin
prden ya que se va situando la semilla en los lugares libres de pa-
o8, raices v mufiones, variando entre 20 a 60 cm. entre planta v

Ventajes.— El agricultor se evita la preparacién del suelo,
tada, rastreada, nivelacién, ete.

 Se evita el desrraizamiento y extraccién de mufiones que se
iza a mano.

' ”mnln.— Método rudimentario de muy bajos rendimien-
110, 20 qq. por Ha., en casos excepcionales alcanza a 40 qq. por Ha.
llltltﬂﬂlu:nmmpﬁmuunmlrgmﬁumguﬂr:hd cons-

. En la Hacienda “Selva Estela”, sito en la zona de Quincemil
Jistrity Camanti), he reslizado ensayos de adaptacién y aclimats-
on de 25 variedades de arroz con semilla proveniente de la Argen.
e, resumiré en forma breve los resultados:

ensayadas:

. Arbdreo, Lady Wrigtht, Norin N? 1, Americano 1600, Agulhy,
$rola, Varieta 11, Liborno, Mandriaca Ayle, Laboratorio 3, Salte
) Blanco, Bolilla, Fortuna, Bosque, Originario, Blue Rosse, Gregio,
rtara, Caloro, Beritone, Belén, Shomed E. U. N. A, Novara, De
ano, Boetor tipo Secano.
Iiuuurmiudndtﬂ-hm—-ﬁﬁqn.m linea a chorrillo,
entre lineas, previa preparacién del suelo y los bordos.
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Resultados.— Me han sido altamente satisfactorios, a cont nua-
clén daré las earacteristicas mis resaltantes v 1o de mejor compor-
tamiento, pese a haberlos enunciado en Ia deseripeién de la planta,

1) Arboreo.— Mostrd buena adapiaciém, maduracién poreju
plantas de buena conformacién, muy robustas, color de dpice rosa
do, densidad de la pancja 56.1, hojas levemente coloreadas de un e
lor café claro, de 16 em. de largo por 1 em. de ancho, talla a los 4)

dias 58 em. Mhndulmwm.mwuiu,mdu;rma,lnuﬂudd:
la panoju 16 em. duracidén del ciclo 160 dias.

1) Belén.— De buena adaptaciém, maduracién pareja, dpice in-
eolore, no vuelea no desgrana, grano tipo earolina, longitud de 1a
pancja 18 cm., densidad de la panoja 60, hojas de 22 em. de .argo
por 0.9 cm. de ancho, altura de la planta a los 40 dias igual a 40 em,
talla adulto 70 em., duracién de su ciclo 150 dias.

3) SBaliefic Blanco— De buena adaptacién, maduracién pare
ja, apice incoloro, no desgrana, no vuelea, panoja de 26 em. de lon-
gitud, hojas verde claro de 21 em. de large por un em. de ancho,
duracién del ciclo 180 dias.

La variedad més precos.— El Bertone cumplié su ciclo en 96
dias.

La variedad Mortara de buenas caracteristicas, de buen grano
defecto vuelea a la madurez, lo cual puede apreciarse en la fotogro.
“fin,

Conclusién.— Las de mejor porvenir son las variedades: Ar
boreo, Saltefio Blanco, Belén, Fortuna y Boctor tipo Secano,

. Es necesario dice un autor estudiar las cualidades de una bu=-
na semilla antes de iniciar Ia siembra, estas cualidades son:

1) Pureza.— Cualidad que posee una semilla de estar const'.
tuido por granos de la misma especie o variedad y exenta de mat».
ria inerte,

La pureza se determina mediante el coeficiente de pureza da-
do por la siguiente férmula:

Peso Total — (Materia inerte 4+ Sustancias extrafias)
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Es decir que las sustancias extrafias son las mis peligrosas pos

lo constituyen semillas de malezas que invaden el terrenu,

en los trigales el yuyo colarado (Loliun Temulentun), Avena Fi-

(Avenn salvaje), que desmerece en la industrializacion e pro
ducto. Er s alfalfares ln cuscuta.

En los arrozales: La Echinocloa crusgalli (Cresta de gallo), -

d:tnnclm Helodes (Pasto de agua), Oriza rufipogon (Arroz macho),
».Whrii sp. ete.
L Es de suma importancia tener cuidado en este aspecto, puesto
gue las malezas compiten en la disponibilidad de temperatura loz y
bumedad con el cultivo, llegando en algunos easos a aniquilaria, tal
o8 ¢l caso que he observado en la 20na de Quincemil, en los cultivos
dut':i’u: de Aziicar en el que el paspalun notatun y ¢l Cyperus ro-
tundos invaden el cultivo llegando-a aniquilarlo.

No asi la materia iperte que estd formado por restos de glo-
mas, glumelas, raquis, granos de arena, tierra etc, estas Impurezas
no dafian al cultivo ni al terreno, sélo que el lote de semilla se des-
- mercce, porque reduce su peso es asi por ejemplo una semilla que
- contiene un 40% de impurezas, tendrd Gnicamente un 60% de seml.
- lla Gtil
| 2) Poder germinativo— Es la cualidad intrinseca de vialidad
- de una semilla, es decir la facultad que posee el embriin de pasar
a la vids latente, si una vez puesta en condiciones éplimas no ger.
fnim.ndiuquhlpmlﬁnnpuﬂrm

Fawcet.— Da una escala de semillas segiin' su poder germi
- nativo.

I
4
]
:
|
:
]

0a 40% de poder germinative ... ... ... ... ... Malo
80 a 60" de poder germinative ... ... ... ... ... Regular.
. 60 a T0% de poder germinative ... ... ... ... ... Bueno
70 a B80% de poder germinativo ... ... ... ... ... Muy bueno
80 m 1007% de poder germinativo ... ... ... ... ... Excelente

| Se han hecho ensayos de germinacién con semillas hasta de
10 afios de edad notindose que con los afios se pierde el poder ger.
Mﬂwdqmdm&hw:hm

| mmmm-mmﬂmhwﬁ

~ mula:
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H?&umilhlguminlduilmTﬂu+lf2dﬂiﬂnﬂhldms.
- g ¢ R T o B s R

H#tuhldtmﬂhl.
y su energia germinativo segin la férmula:

N? de semillas germinadas a los 3 dias
E\-G-: LI L L - L - LA N LE N - W - L L] LI |

H‘th:llduluﬂhl.
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La técnica a seguir es la siguiente: se toma una caja de Petri
o un tubo de ensayo, se coloca en la base algodén, se humedere con
agua y se cubre con papel secante, poniendo encima de ello la semi.
lla, se tapa, se lleva & una estufa & una temperatura de 200 C. a 289 C.
procediendo luego segln lo indicado con anterioridad.

Conociendo la pureza y el poder germinativo, el agricultor po-
dra determinar el valor cultural de la semilla que nos da el valo-
real.

Pmu:?udﬂgumimﬁvn
Valor cultural: . PR €as Shv va ~ A P T =Y

:mu

Este valor cultural sirve para determinar la cantidad de se-
milla a emplear.

Para la siembra en linea se recomienda como doptima:

Mmh“ L | L B R FEE b L ] L B L L " - [ ] mgg Hi

e R T AR R T Hﬂl!ig Ha.

7on T R R e S LT DR TEI{r Ha

Conociendo estas cantidades teSricas se divide el valor cul
tural, dindonos el valor de la semilla & emplear en la siemben por
ejemplo: sabemos que en el arroz la cantidad de semilla a emile:

es de 80 Kg. por Ha. ¥y suponiendo que el valor cultural de la sem.-
Na sea de 80% o sea 0.80 tenemos:

80 Kg./Ha.
Kg/Ha:.......................: 100 Kg/Ha. (Valor real).
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Con este sistema se compensa y se trata de lograr la cantidad
‘#decuadn de plantas por Ha, con el fin de obtener un dptimo dess-
rrolle y por ende un alto rendimiento.

Deseando simplificar toda esta marcha de compensacién para
‘ballar la cantidad real de semilla o emplear, inicié una serie de ex-
perienciax con el objeto de lograr la selecciin de semillas mejor do
tadas, es decir de composicidn normal ¥ que nos aseguren un 100%
de germinacidn una vez sembrada,

Desde muy antiguo se ha hecho la seleceitn de semillag en
agua, €5 decir en un recipiente que contiens aguas se echan lus se-
il los de eomposicién normal van al fondo, mientras que los
5i se realiza un ensayo de germinacidén y se siembra con los
ps que se han asentado en el fondo se observa que en su mayo-
rin germina, quedando un % de semillas que no pasan a la vida In.
tente v si lo hacen, no alcanzan a prosperar por la deficiencia de ra
servas, de ahi que po aleance a desarrollar normalmente. Con =)
fin de eliminar este tipo de semillas me avoqué a la solueién del pro-
: be nqui In forma con la que logré su eliminacion:

METODO DE SELECCION DE SEMILLAS DE ARROZ POR
DENSIMETRIA.

Fundamento.— Consiste en aumentar la densidad del agua
medinnte el empleo de cloruro de sodio (Sal comin) por ser la mis

Consideraciones.— Permite eliminar los granos vanos (vacios),
Ios que poseen reservas insuficientes para el normal desarrollo de
'In plants, permitiendo su posterior aplicacién en otros usos tales en
Ja alimentacién de animales, ete. Una vez sembrade garantiza ¢l
100°% de germinacién, evitando al resiembra.

Téenlca— Preparar una solucién de cloruro de sodio en agua
ton una densidad de 149 Bmé. (La determinacién se hace maedionte
‘¢l densimetro “Pesajarabe Bmé™) echar la semilla, agitar y con una
‘espumaders ir eliminando las semillas que flotan.

Las semillas que se hunden o sea las de buenas condiciones,
‘8¢ lava con agua corriente, con el fin de eliminar la sal, se pued: ha-
cer germinar v luego sembrarlo o en su defecto hacerlo orear v sem-
brarlo directamente a mano o a8 méquina, (Ambos sistemas dan buen
resultado).
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Este método se puede generalizar a otros cereales; trigo, ce
bada, avena, etc. No sé si serin necesario la misma densidad, como
para el arroz; seria necesario determinar la densidad mas apropiada
para cada cereal

Antes de finalizar agradezco al “Departamento de Extension
Cultural” que ha hecho posible esta pequefia publicacién, esperando
que satisfaga al lector y le sea de algin provecho.
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DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL MENOR PERUANO.

1L—El Derecho a la vida, traducide en la atencién pediitrica antes
y durante el nacimiento.

IL—El Derecho de saber quienes son y conocer a sus padres y por

ende de llevar un apellido que dignifique su condicién de miem-
bro de la sociedad.

I11.—E1l Derecho a partficipar y alcanzar todas las oportunidades que
s le presenien. acondicionadas a su edad.

IV.—E]l Derecho a gozar de todos los privilegios que instituye la Pa-
tria Potestad con miras a su porvenlr,

V.—El Derecho a la igualdad con todos los demis menores, sin dis
tingos de raza. credo o posicién social

:Mm.mr.p—u-mmmm

- VIL—E| Derecho preferencial de ser asistido en las diversas etapas
de su desenvelvimienio juridicosocial, por ¢l Estado v la So
cledad. antes que a sus demis miembroa

VIIL—E! Derecho de oposicién a ser explotados por parte del Esta
do, de sus padres. de sus tutores o patrones.

E.P. A. D




Sedior Rector:
Senores Catedriticos Miembros del Jurado:

Tenemaos la intima satisfaccion de presentar, ante vuestro ins-
wwado. ériterio, la Tesis intitulada: “EL PROBLEMA DE LA MIND.
RIDAD ANTISOCIAL Y DELINCUENTE", para optar al grado n'-t I
Bachiller en Derecho,

A través de las pdginas de este modestisimo trabajo, encontea:
réis impregnados los conocimientos que sobre el problema tratad .,
mh:d&m&hu&m:ﬁhﬂuﬂnﬂhm{hﬂnhpm
pacién que nos embarga cuando se trata de una cansa noble, coma ey
la defensa del memor y sus Derechos.

: Puﬂdenqajm algunos de los muchos problemas socia.
ﬁ:quumqpmx, debe ser la mira constante de rodos

que egresan de las Universidades Nacionales, prrurup-.rﬂiﬂ-
se de investigar sus calisas, encarar su planteamiento y empeiarye e
la patridtica labor de resolverlos.

Hay que pensar que un 5% de una poblaciin mfﬂn-;ummﬂ‘
es la proporcidn se acepty como cierta v capus de crear
mas qumljwhmclfrmmfﬂiﬂm :
res en situacign antisocial y delictual, cifra que por sf sola. noy da
indice de |npuﬂnn:m del asunto, motive de esta tesis,
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extendiéndose @ esa columna vertebral de la nacionalided que #5 o
familia, s de suma urgencia. Nos atrevemos @ expresar que esie Cc-
digo vendria a ser el Evangelio que necesitamos para mitigar fand
énlor v para compensar tanto secrificio.

La recuperacion ¥ la salvacion de la minoridad peruana s
una formidable empresa, exigenle, cuyn culminacion requiere csluer-
zos agotadores y arcas repletas, pero que lleva desde un comienzo
el sello alegre ¥ optimista de la labor cumplida y del éxito alcanza-
do. En su consecucion, todas las tareas tienen que ser prdcticas, cop-
cretas, realizables; cualquicr deseo wlopico, cualquier improvis:-
eidn o cualguier eventualidad, no tienen cabida en el programa, ni nt-

lidad trascendental,
| A fines del pasado siglo se inicia la siembra fructifera para
enfrensar con altura cientifica ¢l Problema de la Minoridad en situa.
cion antisocial v delincuente, puminmmlhﬂumm;rmwm

lﬂrfprenﬂrn;hmwumﬂlmduwiﬂﬂﬁq ‘El Si.
glo del Nifia",

' El menor vivio en la ignominia y en el dolor hasta las pos-
trimerius del Siglo pasado. Pero, antes Rowsseaw, en el siglo XVIill,
s el precursor de la campasia que aleja al menor huérfano y abando-
.ﬂmdrhmmrmyirhmdlfrrm propugnando que sea »f Ei-
fado quien, como uno de sus fines trascendeniales, sea el llamado a

aendir a aguella logion de injelices criaturas, A pesar de esto, la Re
woluciin que reconoce los Derechos del Hombre, se olvida de postr.-
g h&m#hﬂ“ﬁiwludmﬁwhm
Aitica Iegislative a favor del menor, de los octuales tiempos, esid con-
tirtiendo a éstos. #wbuﬂuﬂnnmmmﬁ
: E.lrﬂmnbﬁh que, para legar al adelanto twelar v asisten-
‘wial de nuestros dias, hemos tenido que informarnos por las voces de

ba Huwm del dolor, del sacrificio y del martirio que sufrieron mi.

lares de menores. Evoquemos a los nijfios despefiados de la Roca Tar.
wya: @ los menores de 8 afos gue murieron en el siglo XVH

#os vivos en las hogueras de Wurtemberg ocusados de kechiceria; a
o5 nifios cjecitados #n las horcas de Inglaterra como reos de dels
u; a los edolescentes explotados hasta el agotamienso fisica por las
4 horas diarias de trabajo en la industrializacion del edfamo en la
. ﬁrm‘h-mminpﬁ.—u las minas de
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los nijios trabajadores de las salineras de Huacho y de los arriendos
de coca en el valle de La Convencién,

Y si en nuestra ciudad, dedicamos un momento a la contem:
placidn de tanta miseria y de tanto dolor, reflejados en los rostros fo-
mélicos, en lns curnes desnudas, en los cuerpos mugrientos, en la mire-
da distante y vacia, en la ignorancia y en el temor de miles de nifios que
. Nevan una vida casi animal, se siente en pleno rostro como una bofe
tada, se rebaja la condicién humana y es imposible reprimir los sen.
timientos de dolorosa indignacidn,

Debemos manifestar también que, respecto al tema que o5 mo
tivo de esta tesis, no pretendemos descubrir nada nuevo, sélo quere.
mos poner en el tapete y recordar ideas tan importantes y dispares
en cuanto al mismo se refieren,

Bien sabemos que el problema de la minoridad se agrova y
se complica en forma progresive, a causa de ln incesante variaciin
de la vida en sociedad; sabemos también que la antisociabilidad y la
delincuencia de menares aumentan pargue los factores ntm.!-:ip:m: e
los generan, se han agudizado. Es, entonces, necesario fomentar o in.
tensificar las medidas profilicticas v terapeiiticas para su erradica.
cidn, por esto es que propugnamos € insistimos en la idea de que, los
nrgﬁnhmnl competentes del Estado, protejan a todos los menores que
necesitan avuda v asistencia, de igual manera como la asistencia mé
dica ideal propugna que ningin enfermo se quede sin tratamiento,

Si bien ex cierto que la solucin del Problema de la Minori-
dad Antisocial y Delincuente, se presenta como una tarea de enver.
gadura, no debemas pensar, como muchos, que es una tarea idealis-
ta o widpica, tenemos mds bien que vislumbrar el futuro promiswr,
ampliamente convencidos de que el pasado ya no es mds, el presen.
te camina apreswrado y es ya pasado ¥ que ex sélo el porvenir el que
interesa,

jmnmhmﬂnquﬁmﬂ.m:ﬂndnﬂnhm
barcar el problema gque nos ocupa en forma integral, ya que propug-
namos también una solucidn integral y porgue hemos ereido que el
tema no se presta a ser abordado en forma limitada, por una sola fa-
ceta; de ahi la obligada extension de la presente tesis,

‘Efphﬂﬂméﬂltaﬂ lo hemos desarrollado a tra.
vés de 4 aspectos. Como » para tratar de dichos aspectos,
mﬁmmmhlmmummd problema de
llmdﬂmmmL imm,hﬂmmnﬁl,
na uplim:i&n prﬂ'lllqﬂ justifica hdﬂunw Que usamos,
Los aspectos del problema, a los que mos referencia, los

hemos considerado asi r
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b 1?7 —Aspeeto Social, en el que tratamos en términos genere
les, de la etiologin del delito en los menores ¥ que se refiere al mun-
do circundante, ofreciendo los datos estadisticos y las consideracio-
nes @ las que hemos f#‘d&iﬁlﬂéﬂﬁhh"ﬂ&fﬂd&ﬂhﬂma
saria ¥ en i.'-i' Hogar de Menares de esta

2 —Aspecto Riolagico, en el que nos ocupamos de los causas

de cardcter enddgeno ¥ que tienen su campo de accidn en el menor
ser humano.
] 3" —Aspecto Asistencial en el que abordamos y hacemos un
estudio de los modernos sistemas preventivos y terapetiticos emplea-
. dos en el combate, gue libra la Sociedad contra los estados antisocia-
les v drhmmulﬂ d'r los menores, refiriéndonos ademds, a su de-
sarrollo en la legislacion comparada.

47— Aspecto Juridico, el que lo hemos dedicado a la mter-

tacidn juridico-penal del Frnﬁh-mu de la Minoridad, para lo cual
tﬂt:“ tenido que remitirnos y hacer un  pequedo andlisis histirico
del Tratamiento de Menores, asi como de la evolucidn de su concen
 to a través de lay Escuelas Penales. En este mismo Aspecto, hemos
ereido conveniente, ocuparnos del disparejo asunto del limite de lu
minoridad, que se hace mds ostensible mostrando la realidad de ln
legistacidn comparada,

No nos hemos olvidado tampoco de la Jurisdiceidn, Compe-
tencia v Procedimiento para el Tratamiento de Menores, puntos estos
que se encuentran actualmente en los temarios de las reuniones v con-
gresos que, con el fin de ocuparse del Problema de la Minoridad, se
efectian en todo el mundo,

' Como consecuente corolario de nuestra modesta tesis, nos he-
mos ocupado del Tratamiento de Menores en nuestra legislacién, ha-
ciendo comentarios de los antecedentes histdricos v apreciando las
saludables tentativas legislativas que se han hecho para colocar al
Derecho de Menores en el sitial que le corresponde en nuestra actunl
hora juridica, para luego culminar exponiendo los fundamentos oue
_“pﬂrﬂh!ﬂ.‘ﬁldﬂd-d! promulgar un moderno Codigo de Menores
permitiéndonos, al finalizar, presentar el esbozo de lo que dete ser

d cnnim;dn del futuro Codigo de Menores del Peri.

Las conclusiones a las que hemas llegado, después del ex-
 haustivo estudio de diversas fuentes, del acopio, de datos, la comna-
racion de Sistemas Legislatives, la observacion e investigacion e las
causas sociales que oprimen a la minoridad, etc., etc., presentan con
‘la modestia que es de suponer, h&uhmmmm&dﬂ:&pﬂhr
 hallar una solucion concreta del Problema; sugiriendo también, la a
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plicacion de las medidas que nos parecen mis accesibles y acequibles
a nuestro
De}nllmpm el comenido del presente trabajo, para que lo
jusguéis teniendo en cuenta mds que todo, hhkmﬂr
tasenos poner de manifiesto, lo que pensames que
ﬂwﬂﬂﬂﬂmﬁﬂmw muhmr
naje de gratitud v de recwerdo a la Facultad de Derecho de esta {/m-
versidad y a sus Maestros, que enrrumbaron nuestros ideales por ln
senda de la verdad y de lo justicia,

Tal vez, si este trabajo lo hubiésemas podido presentar en for-
mhﬁwﬂlﬁrmm”fhm;m&ﬂwm
que nos animan, pero pensaremos como el poeta caando dijo:

“Tiempo y menos fatigas de alma y corazén me han hecho
falta, para, como un buen monje artifice, hacer mis mayisculas dig-
nas de cada pdging del breviario”.

E.P.A. D.



PRIMERA PARTE.

CAPITULO 1L

1L— IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DEL PROBLEMA DE LA
MINORIDAD Y LOS ASPECTOS QUE ENCIERRA.

* 1l.—El Problema de la Minoridad.— Para una estimativa his
térica nada despreciable, los pueblos son el reflejo de lo que son sus
hombres. La cultura, el progreso y el engrandecimiento de una na-
ciém, es el resultado del esfuerzo de sus valores personales, sean és
tos extraordinarios o sean la expresion de un nivel comun. Estos
valores son, por ello, mas importantes que la rigueza natural, pues
ésta permanecera latente y desconocida de no intervenir la mano
v el talento del hombre

Resultado de esta consideracién de caricter general, es el in-
terés que tienen las naciones de amparar y fomentar el desarrolio
integral de su capital humano. La labor méas encomiable, la tarea

~ maxima de los gobernantes, sera sin duda, la mejora efectiva que se
pueda realizar en pro de las condiciones vitales de un pueblo,

s La preccupacién por la resolucion de los problemas, nacides
precisamente a raiz de la imposibilidad de elevar y ennoblecer los
pspectos humanos, es la mejor politica, el mis inteligente y patrib
tico empefio, que puede asumir un goblerno previsor y sagaz

Con caracteres alarmantes, con alcances dignos de ser toma-
dos en cuenta, con regularidad y aumento progresivo, se presentan
los problemas a que nos referimos, con su matriz eminentemente so-

~ ¢ial y con resultados y consecuencias relacionados intimamente, ha-
ciéndose cada vez mis dificiles y costosos en sus soluclones. Pero,

te esa dificultad en la solucién, es ln que inquieta a los
estudicsos y m los que incumbe encararla, haciendo que éstos, inten-
ten encontrar si no, 1a férmula justa, por lo menos la que se scer-
gue a una solucién equitativa.

=it deoodi. o o
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Entre estos problemas esti el de la Minoridad Antisocial y
Delincuente y el de la Minoridad en general, problema que se agrs.
va, si compulsamos las consecuencias que lleva como secuela y a las
que se afiaden, la falta de tino para su enfoque y la falta de medidas
efectivas y necesarias para afrontar, siquiera de manera transitoria,
su planteamiento y solucidn.

Los criminalistas, basindose en cuadros estadisticos, afirman
que la nifiez abandonada fisica y moralmente, es el vivero de la fu-
tura delincuencia ¥ que el Estado y la Sociedad, no siempre pudie-
10n o quisieron conjurar el peligro que encierra una personalidad
desquiciada en sus primeros afios de vida.

Sea que el discernimiento, el predominio de la razén, la pre-
sencia del libre albedrio, el dominio de la voluntad, propugnades
por la Escuela Clasica o sen que, el determinismo social o blolbgico,
psiquico o glandular de la Escuela Positiva, actien sobre la perso
nalidad, determinando su comportamiento, la conducta humana, ten-
dria su raiz profunda en los albores de la vida, empezando por la vi-
da intrauterina, atravezando por la primera y segunda infancia, pa-
ra ir acentuando sus caracteres, reclién, en los afios de la adolescen-
cla

La Psicologia infanti]l nos demuestra la maleabilidad, la ver.
satilidad, la ductilidad de la personalidad del nifio ¥y del adolescen.
te, de ahi, que sea ésta la época de Ia vida que mayor desvelo y pro-
teccién por parte del Estado, de los padres y de los particularsy me-
rezca, ya que la personalidad del nifio, mal encaminada o totalmen-
te abandonada, conservara para su ulterior actuacion todo el odio,
Ia vengaza ¥ el morbo, que no supieron desarraigar de su alma, quie.
nes estaban en la obligacién de hacerlo,

El problema nace, pues, a raiz de la incuria del Estado o de Ia
Sociedad, que acthan en funcion del hombre del presente, sin preo-
cuparse del futuro colectivo, representado por los nifios y log jove
nes.

Si blen es cierto, que las legislaciones estin bien encaminadas
y contienen acertadas disposiciones en favor de los menores, pro-
clamando sus perfectos derechos, esas disposiciones no se cumplen
o se cumplen de tal manera, que desnaturalizan el objeto para el
que fueron dictadas, dando lugar a la agudizacién del problema.

Las causas exogenas o endégenas que influyen en el compor-
tamiento del menor, su naturaleza, los factores preponderantes pa
ra ese comportamiento, la frecuencia de determinados delitos en los
mismos, el abandono moral o material en que se hallan, el peligro
que esto constituye, el tratamiento mas adecuado para su condizion,
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los limites de la minoridad penal, los Tribunales para los menores,
los ecentros de educacion, la profilaxis v la terapedtica del delito
del menor, son algunas de las miltiples facetas este
ian complejo. Esta complejidad se hace patente cuando o
que estos diferentes aspectos se hallan, hoy por hoy, repartidos,
todas las ramas del Derecho, lo que ha dado origen, a la formacién
de un nuevo enfoque juridico, tanto por la ealidad del sujeto ‘omo
pos el objeto que persigue: el “Derecho del Menor”,

No seri ocloso indicar que son instituciones de este nuevo
Derecho: la patrin potestad, la tutela, la curatela de menores incw-
paces, el trabajo de menores, los delitos contra menores, idesde el
infanticidio, el plagio de menores, hasta los delitos sexunles contra
éstos, comprendiendo los contranatura), los que habrin de tenmer,
lugsr preferente en la Legislacion del menor.

Es innegable, que el problema adquiere mayor dimensién, en
squellos paises en que la crisis social y moral es mis profunda co-
mo consecuencia del transtorno y desequilibrio de las condiciones

econdmicas que se hicleron presentes como derivacidn inmediata,
de la dltima conflagracién mundial. Asi, algunos paises europeos
(Italia, Alemanin, Francia) en los que, el problema —por motives
obvios— tiene especiales visos en calidad y cantidad. han adverti-
4o, no sin preocupacidn, que una infancia y una juventud, moral y
materialmente abandonadas, desviadas y encaminadas al delito, en-
earnan un peligro inminente, razdn por la cual estin avocados a su
estudio y soluclén por intermedio de sus organismos gubernamen-
tales, de los tratadistas especializados v de los entendidos en pro-
blemas criminolégicos ¥y penales,

Nosotros trataremos de analizar e intentaremos esbozar una
solucién del problema, circunseribiéndonos a nuestro pais, a nues-
tro medio, en donde la erisis de los valores tradicionales, la inests
bilidad de la familia y la tendencin hacia una moral utilitarista han
“hecho que el problema se agudice y su estudio sea justamente con-
‘siderado en In orden del dia de los asuntos naclonales por resolvec,

2.—~Importancia del estudio del problema.— La ciencia erimi-
‘nologica contemporinea, da una signifieativa importancia al estu.
‘dio del menor antisocial y delincuente v a la secuela de fendmenos
‘gue su comportamiento origina, es asi que quiere precisar los fac-
tores enddgenos, para lo cual requiere de la eficaz ayuda de la me
‘dicina y psiquiatria, hecho que ha traido como resultado, gque las
?ﬂlﬁnmmmhjmﬂimyhﬂdm-mmwm
que ambas disciplinas, estudian al hombre desde sus correspondien-
tes puntos de vista

a%
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Asimismo, la Criminologia se interesa por valorar los alcan-
ces de los factores exdgenos; las ciencias juridicas y en especisl las
penales, le asignan al problema la importancia que merece, osta-
diando todas las instituciones que se relacionan con el menor en 3y
desenvolvimiento en el seno de la sociedad.

Por tltimo, la Asistencia Social, estudia la manera de llevar a
enbo, una de sus tareas mis especificas: la prevencidn y el tratamien-
to del hecho delictual en el menor.

Prueba irrefutable de la importancia que se le ha asignado al
estudio del problema, es el hecho que no hay Congreso, reunidn o
conferencia de caracter juridico, en el que no se considere algua
nspecto del problema de la minoridad motivo de nuestro tema, y asi
s¢ han ocupado de &l

Los Congresos Penitenciarios Internacionales que precedie
ron al X11 Congreso Penal ¥ Penitenclario de La Haya y que ea nu-
mero de once, sé realizaron en: Londres 1872, Estocolmo 1878, Ro-
ma 1885, San Petersburgo 1590, Paris 1895, Bruselas 1900, Budnpest
1903, Washington 1910, Londres 1925, Praga 1030 y Berlin 1835,

Los Congresos Panamericanos del Nifio en niamero de diex
y que s¢ realizaron en Buenos Aires 1916, Montevideo 1918, Rio dn
Janeiro 1922, Santiago de Chile 1924, La Habana 1927, Lima 1930,
México 1935, Wishington 19042, Caracas 1948 y el dltimo (X% reali-
zado en Panamd en febrero de 1855

Primer Congreso Panamericano de Servicio Social resalizado
¢n Santiago de Chile en setiembre de 1945,

La Primera Conferencia Nacional de A.m.tnn:i.a Social Juve
pil reunida en Montevideo en marzo de 1945

La Primera Conferencia Panamericana de Criminologia (Ter-
eer Congreso Latinoamericana de Rio de Janelro —San Pabla) ile
varlo a efecto en julio de 1947

E! Primer Congreso Nacional de Capellanes de Circeles, reu.
nido en Homa en noviembre de 1947.

El Primer Congréso Nacional del Servicio Social del Perg,
realizado en Lima en noviembre de 1047,

El Primer Congreso Internscional de Defensa Social realizs
do ¢n Reno (Italia) en noviembre de 1947

La Tercern Sesion de la Comisiin Soeial del Consejo Esuni
mico ¥ Social de la O. N. U. realizado en Lake Success en abnl de
1948

El Segundo Congreso Internacional de Psiquiatria Infantil,
realizado en Londres en agosto de 1048
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El Tercer Congreso Internacional de Jueces de Tribunales de

Menores realizado en Lieja (Bélgica) en julio de 1850.
| El X1l Congreso Internacional Penal y Penitenciario realize-
do en La Haya en agosto de 1950,

Las Jornadas de Ciencias Penales realizadas en Santiago de
Chile en el primer semestre de 1050.

E! Segundo Congreso Internacional de Criminologia realiza-

i—;ﬂnmhrhunleumhﬂﬁelﬁﬂ.

El Primer Congreso Internacional de Capellanes de Circelcs
reunido en Roma en octubre de 1950,

El Primer Congreso Coordinader de Accién Preventivo-Asi-
tencial de la Minoridad, realizado en la ciudad de La Plata {Argen-
lina) en 1951,

g La VII* Conferencia Internacional de Abogados realizads en

- Montevideo en 1951

| El Seminario de Trabajo sobre Administracion de Serviclo de

Lj'mtmlﬁn a la Infancia organizado por el Consejo Interamericano

llmhﬁmlcnjﬂnchlduhm realizado en Montevideo en junio
3 julio de 1952,

i Los Seminarios Naciopales en Colombia (setiembre), en Cuba
{noviembre), en Chile (octubre), en Ecuador (octubre), en el Perd

' (hoviembre), en la Repiblica Dominicana (octubre) y en Venezuela

(setiembre), reslizados en las capitales de los respectivos en
1952, auspiciados también por la misma organizacién e tico ob

El Primer Congreso Hispano, Luso Americano-Filipino Penal
¥ Penitenciario realizado en Madrid y Salamanca en julio de 1952
El Segundo Seminario de Asistencia Social de las Naciones
Unidas reunido en Montevideo en setiembre de 1952.
: La Conferencia Regional Latinoamericana sobre Prevenciin
del Delito y Tratamiento del Delincuente organizada por las Nacio-
nes Unidas y realizada en noviembre de 1852 en Rio de Janeico.
Esto, citando sflo las reuniones y actividades de las que Lene
Immmnnctm!mtu
De igual manera, seria larga la relacién de publicaciones es-
tanto europeas como americanas, que tratan sobre <l
roblema de los menores, lo que nos da al mismo tiempo, el indice
de importancia que su estudio ha sdquirido. Son publicaciones pe-
que han sportado inestimables datos v entre las cusles men-
os las principales:
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Nacionalea.—

Medicina Social.— Lima.

Revista Penal y de Tutela— Organo de la Direccidn General
de Establecimientos Penales y de Tutela.— Lima.

“Nuestros hijos...".— Lima.

“La Cronica Médica".— Lima.

Boletin del Servicio Nacional de Proteecién Materno-Infan-
tiL— Lima.

La Revista del Foro— Organo del Colegio de Abogados de
Lima.— Lima.

Revista Juridica del Perd.— Organo del Comité Peruano de
Legislacién Comparada— Lima.

Revista de Derecho y Cliencias Politicas— Organo de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Mayor de San Marcos.— Limn

Revista Policial del Perli— Lima
Boletin de Identificacién y Policia Técnica— Organo Oficial
del Cuerpo de Investigacién y Vigilancia.

Extranjeras.—

Revista Penal y Penitenciaria.— Organo de la Direccién Ge-
neral de Institutos Penales de la Nacitn.— Buenos Aires.

“Prevencion Socinl”.— Organo del Departamento de Preven-
cién Social de la Secretaria de Gobernaciin.— México D. F.

Revista de Pediologin.— Publicacibn de la Asociacibn “Por
‘os Derechos del Nifio".— Buenos Alres.

“Prevision Social”.— Boletin del Ministerio de Prevision So-
clal.— Quito.

Accidn Hﬂdll—ﬂlﬂlllﬂ:ﬂ'llﬂl]lﬂﬂmﬂhﬂgﬂuﬂn—
Santiago de Chile.

Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios.— Orgara
de la Direccldn General de Prisiones— Madrid.

"Pro Infancia v Juventud”. Publicacién de la Junta Provin-
cial de Menores— Barcelona.

Revista de la Obra de Proteccién de Menores.— Publicacifn
del Consejo Superior de Proteccién de Menores— Madrid.

“Courrier”.— Revista del Centro Internacional de la [nfan-
cia — Paris

Boletim do Servico Soclal dos Menores.— Sac Paulo.

Maternita e Infanzia— Roma.

Boletin del Instituto Internacional Americano de Proteccifn
a la Infancia— Montevideo.
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“Criminalia”.— México, D. F.

Revista de Psiquiatria y Crimonologia.— Buenos Aires.

“The Child" —

Revue Internationale de l'enfant.— Orguno de la Union In-
ternationale de protection de l'enfance.— Paris.
' Rivista di Difesa Sociale.— Organo dell’ Instituto Internazio-
- nale per gli studi di difesa sociale.— Roma.
| Archivos de Policia Civil de Sao Paulo.— Organo Oficial de
- la Secretaria de Seguridad Publica— Sao Paulo.
] Revista de ldentificacso e Ciencias Conexas.— Belo Horizon-
te

“Revue de Criminologie et de Police Technique”.— Ginebra.

“Surgam”.— Roma.

“Investigacoes”.— Sao Paulo.

Asi también, el cinematografo y la literatura de diferentes
paises, nos han presentado versiones tan reveladoras, que no hacen
sino confirmar el incremento de la delineuencia infanto-juvenil y
Ia enorme importancia que constituye el planteamlento, estudio y
soluciém de tan aflictivo problema. Son muy conocidas las versiones
clasicas del “David Copperfield" de Dickens, “El nifio Eyolf” de
- Ibsen, “Una infancia trigica™ de Miximo Gorki y las contempori-
- peas de “Nuestra Natacha” de Alejandro Casona, “No quiero, no
quiero” de Jacinto Benavente, “Juventud Podrida™ de Metchnikoff,
 ia “Repiblica de los vagabundos” de Pantelev, “Los que teniames
12 afios” de Ernesto Glaeser, cie., ele, en las que se vierte |a tre.
inenda tragedia de menores colocados en los insospechados vericue-
tts del abandono moral ¥ material ¥ que son actores o victimas de
una variada gama de actitudes al margen de las pautas sociales es
o es, en situaciones predelictuales y delictuales mismas,

. La importancia del estudio del problema, que estamos tratan
do, tiene una explicacion general, fundamental y que sirve com»
_base o también, a la inversa, es el punto central a donde inciden sus

lones: la sociedad en su relacidn con el menor y la resceidn
dnﬂl:- hacia ella, ya qm.-hmnduﬂlﬂﬂ menor, constitulra un in-
‘dice del bienestar o transtorno social

En efecto: muchisimo se ha hablado sobre la delincuencia,
lacra, esa enfermedad, gque tiene la antigiiedad de la humanidad
y que se hace presente en todos los ambitos del globo, Mu-
‘cho se ha_hablado de sus causas y efectos, siendo sintomético que
: la generalidad de autores sostengan que, la delincuencia arran
ca, se origina, del comportamiento desviado y no bien encaminado
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de los menores de determinada socledad, de la incapacidad del Es-
tado para afrontar el problema de la minoridsd abandonada v de
comportamiento irregular, de la falta de asistencia y educacion fa-
miliar gue se debe ofrecer al menor con el objeto de guiar su con
ducta. Si aceptamos —asi sea relativamente— esta tesis, tendremos
gue la seriedad del problema y el estudio para su solucién, adquis
ren visos de suma importancia, ya que el binomio menor-sociedad,
sera la iniciacién del binomio adulto-sociedad, en sus aleances juri
dico-penales.

Si bien, hasta ahora, no se ha podido suprimir la delincuencia,
ya se han determinado sus causas ¥ se ha logrado reprimirla y pro
venirla incidiendo sobre realidades dolorosas, sindicadas como ge-
neradoras de la misma, conteniendo de esa manera, situaciones que
devienen peligrosas, ya que salvande al menor infractor, anulare-
mos la accion negativa del adulto transgresor.

El Dr. Baltazar Caravedo (hijo), dice que: “La delincuencta
Infantil ¥ juvenil no son sino la primera escala de la negacion de los
valores sociales; son los antivalores de la convivencia generados por
el nacimiento defectucso en su mas profundo sentideo y que mia
tarde darin como consécuencia logica, paso a factores negativos de
mas honda consecuencia y que traerin aparejadas la delincuencia
del adulto, resultante légico de todo un proceso evolutivo dinami-
#ado por la educacidn y puesto en marcha por la falta de orienta.
clén moral en el seno de la familia”. Pensamos, pues, que es de su-
ma importancia, el estudio de esta “primera escala de la negacidn
de los valores sociales” que viene a constituir también la primera
escala para el estudio del delincuente, del delito y de las medidas
represoras.

Hay un otro considerando que también screce la fmportancia
del estudio del problema queé nos hemos avocado y s el hecho de
que los tratadistas, como Jiménez de Asta, piensan que el Derecho
Penal del futuro tendri como modelo para el tratamiento del de
lincuente adulto, el tratamiento que actualmente se da a los mens
res, esto es, un tratamiento preventivo, educativo y tutelar; post s
riormente veremos que la evolucidn del concepto elisico de la pens,
di un gran paso, al colocar a los menores al margen de los trata-
mientos explatorios y que las proyecciones para el futuro, tienden
iombién a excluir al individuo adulto del tradicional castigo al de.
lincruente, convirtiendo al Derecho Penal en el Derecho Protectnr
de los Criminales, que ya adelanté Dorado y Montero,

Mientras se llegue a una politica eriminal més de acuerdo con
la humanizacién del Derecho Penal, tendremos que cimentar, po-
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ner las bases para su consecucion y eso se hace precisamentz estu-
diando los problemas, como el de la minoridad, cuyas instituciones
tendrian gue extender su acecién renovadora, hacia el campo de la
delincuencia en general. La importancia de su estudio, radica tam-
bién pues, en sus aleances y proyecciones, hacia el futuro Derecho
Penal. Es por esto gque en el XII Congreso Penal y Penitenclario In-
ternacional de La Haya (1950), entre los muchos temas referentes a
~ la eriminalidad infantil y su tratamiento, tenemos la siguiente cues
~ tibn: “;Algunas de las experiencins realizadas en el tratamiento de
la juventud delincuente deberian ser extendidas al tratamiento de
los delincuentes adultos?”,

Podemos mencionar también, la importancia que el proble
ma tiene en ¢l plano internacional. En efecto, el Tratamicnto de
Menores straviesa por tres fases: En el siglo pasado se excluye a
Jos menores del Derecho Penal, mis que todo por criterio humano,
sentimental; a prinelplos del presente siglo, va esta exclusion v el
estudio del problema del menor se hace con un critério cientifico y
gbarcando al menor en general, desde el simplemente abandonado
hasta €] delincuente habitual. Una tercera fase, que acrecianta y
clarifica el problema que nos ocupa, es la llamada fase “internacic-
nal" (Eugenio Cuello Calon), fase en la cual el problema de la mi.
‘poridad, debido a su creciente imporiancia, es tarea de primer pla-
noe entre los objetivos y realizaciones de la sctual Organizacitn de
las Naciones Unidas y en general de las organizaciones de caricter
Anternacional
Estos esfuerzos tuvieron su primer éxito en 1821, con la fun-
hﬁﬁn de la “Association Internationale pour la Protection de I'
' Enfance” y posteriormente, la desaparecida Sociedad de las Nacio-
p-,hmhhrmmhhhmpmdihhﬁndl!mupuilldlh
- ¢handonada ¥ delincuente. En la actualidad, ¢l Consejo Econdmicn
¥ Social ¥ la Division de Actividades Sociales, organismos especia-
' lizados de la Organizacién de las Naclones Unidas, trabajan inten-
‘samente en el estudio del problema del menor en forma integra
slendo la “Comisién Consultiva de Ia Infancia delincuente y social
“mente inadaptada”, el organismo que esti seriamente avocads a es

a tarea.
En América existe ¢l "Instituto Internacional Americana de
pleccidn a la Infancia™ con sede en Montevideo, que es un orgs-
nismo que desde su fundacion (1927) trata de encarar el problema,
de una manera conjunia con las demis naciones americanas.

. Por otra parte, es interesante anotar que, los estudios de De-
tho Comparado han tenido especial preocupaciém para codificar,

|
|
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unificar ¥ uniformar el Derecho, La preccupacién por la unificacion
del Derecho, hablando solamente de Amériea, arranca desde <l Con-
greso de Panami en 1826 hasta la Gltima conferencia Panamericana
(Caracas, marzo de 1954), preocupacién que ha tenido materializa-
clones como el Codigo de Bustamante en el campo del Derecho In.
ternacional. Con esto se ha despertado pues, el interés por el estu
dio del Derecho Comparado, lo que nos permite afirmar que la a
tencién internacional que se orienta al estudio del problema de los
menores, brindara, como corolario, la unificacién legislativa de! tra
tamiento a los menores, que vendria a ser un paso mas, en la unifi-
eacitm del Derecho americano,

Resumiendo, diremos que la imporiancia del estudio del pre.
blema de los menores, radica: n) en £] hecho de que el menor =5 la
cédula de la sociedad, su estudio redundari en beneficio de elin; bi
su estudio constituye el punto iniclal para enfocar la delincuencia en
los adultos:; ¢) de su estudio surgirin resultados que se aprovécharan
en ¢l futuro para iniciar una nueva etapa del Derecho Penal, y d)
por la preocupacién internacional de resolver el problema de ia
minoridad, se van estrechando los lazos parn unificar el Derecho.

3—A quienss se reputn como sujetos del problema.— Cuando
s& estudia el problema de la protecciém juridica de los menores, sur-
gen en debate las siguientes interrogantes, aunque sobre ellas, de rnte-
mano lo decimos, no se han puesto de ascuerdo las legislnciones: A)
+Cuiiles son las etapas por las que atraviesa ¢] menor susceptible de
proteccitn?, B) ;Desde dinde empieza la proteccidn al menor?; v
C) ;Cual es el limite de la minoridad?,

La presentacién y explicacion de estos tres puntos, ocuparin estn

capitulo en forma somera, con el propdsito de identificar al sujeto

motivo del problema. En capitulos posteriores, especialmentic sl
tratar del Aspecto Juridico, aclararemos nuesiros conceptos y afir
maremos nuestra posicion.

Hemos dicho anteriormente, que el menor en forma general,

ser sujeto tanto infractor de la norma, como sujeto pasivo del
delito. Las legislaciones mas avanzadas, circunscriben en el Cadigo
del Menor, los delitos contra él, delitos en los cuales, el reqaisito
indispensable s no haber llegado a la mayoria de edad o no haber ;um-

plido determinado nimero de afios. Entre los delitos contra menores po

demos ecltar; el estupro, abusos deshonestos, corrupcidn, secuestro

de nifios, ete, (Arts. 190, 200, 206, 229 de nuestro vigente C. P.}. De |

igunl modo, en el Codigo del Menor a que nos referimos, se encuens

tra profusamente tratada la figura del abandono de nifios y que en
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nuestro C. P, se puede identificar con el abandono de personas en
peligro (Art. 179), pero sin discriminar la clase de abandono a que
re refiere €l citado articulo.

Carrara, considera inclusive como sujeto pasivo del delito, 1l
ser desde su condicién de feto en el claustro materno. Por extension,
sujeto en el problema de los menores, es también, en algunas legis-
laciones, el producto de la concepeidn, sobre el que se clernea Jeli-
tos como el aborta y el infanticidio.

En resumen, en el problema de la minoridad, el menor se pre-
senta como sujeto activo y como sujeto pasivo; como quiera que lar
legislaciones penales de casi la totalidad de paises consideran y re
primen los delitos anteriormente citados y en los cuales la victima
es ¢l producto de la coneepeién o un menor de edad, nosotros vere-
mos mas adelante, si &5 0 no necesario el desmembramiento del
C. P, para introducir a la Legislacién del Menor estas figuras delie.
tivas; eso si, que nuestro propdsito se encamina al delito y su trata.
miento en el menor en su ealidad de sujeto activo o agente.

A) jCuiles son las etapas por las que atraviesa el menor. sus-
ceptible de proteccion?.— El término de “menor” lo va-
mas & usar en nuestro trabajo, como genérico, amplio, lato, abas
lﬂhdnalurdnﬂeﬂmmmtudummdmiﬂntnhuhhdldda
- 21 afios, que vamos a considerarla como la edad limite para In me
- nor edad. Dentro de esta minoria, vamos a diferenciar por supuesto,
etapas sobre cuyos limites y duracién no se han puesto de acuerdo
los autores, esta delimitacion es de suma importancia para la deter-
‘minacién de la minoridad penal y para discriminar la imputabilidad.
- Asi, Anibal Ponce diferencia: el periodo desde €] nacimiento
hasta los 7 afios como infancia; de los 7 a los 12 como puericia; a los
‘13 afios se inicia 1a adolescencia que se prolongard hasta los 25 afios
‘#n ¢l hombre y que iniciindose a los 12, concluye a los 21 en las
‘mujeres, para luego entrar ambos, en la juventud. La pubertad pa-
fa este psicologo es “un momento de la adolescencia, pero de nin-
gin modo su iniciaciém, ni mucho menos su causa”.

3 Rodolfo Senet cree que la adolescencia es un prodromo de
la pubertad y en experiencias hechas en nifios argentinos, fija las
siguientes edades:

Varonds:

Terminacién de la nifiez: de § y medio a 10 y medio afios.
Plena adolescencia: de 10 y medio a 13 y medio afios.
Entrada a Ia pubertad: de 14 a 16 afios,



Para mujerea:

Terminacion de la nifiez: de 8 y medio a 9§ y medio afios.
Plena adolescencia: de 10 ¥ medio a 11 ¥y medio afios,
Entrada a la pubertad: de 11 ¥ medio a 14 afios.

Hacemos estas referencias porque, precisamente, en la dife
renciacién biologica de los periodos de la vida, se basan las legis-
laciones para [ijar los limites de la capacidad civil y para determi.
nar la responsabilidad del menor infractor y dosificarle el respectivo
tratamiento.

El hecho de que las legislaciones no sean uniformes en cuan-
to a la fijacion del limite de la minoridad tanto civil como pena'
puede tener su explicacion en la circunstancia de que, la variacion
de las etapas vitales se regula por los factores: clima y raza

Nosotros, basindonos en observaciones propias, creemos gue
las etapas del menor peruano, a los cuales nos referiremos en «] cor-
so de este trabajo, son:

1*—Edad f{etal, desde ¢l momento de Ia concepcién hasta cl
nacimiento,

2% _Infancia, desde el nacimiento hasta los 12 afios inclusive,

¥ —_Adolescencia, desde los 13 afios hasta los 16, y

4*—Juventud, de los 17 hasta los 21 afios.

Esta diferenciacion que hacemos en los ciclos wvitales, tiene
enorme relatividad y sélo se refiere a la edad fisolégica relacionada
con la cronologica, ya que el problema de la proteccion a adultos
con edad mental inferior, es motivo de otros estudios psico-penales.

Segin el cuadro expuesto, usaremos €l término genérico de
“menor” para referirnos indistintamente a las personas naturales
hasta los 21 afios. Usaremos los términos de “nifio”, “adolescenre” y
“juvenil”, cuando haya gue referirse con precision, a menores com-
prendidos entre los limites del cuadro presentado.

B) ¢Desde donde empieza la proteccién al menor?.— Como
quiera que ol tratamiento a los menores, es en Ia actualidad, eminente

mente preventivo y tutelar, su actuacién debe comenzar desde las
primeras sefiales de viabilidad del ser; es por esto, que creemos que
la proteccién al nifio, debe comenzar con instituciones de proteccion
ol binomio madrenifio y adn antes, con instituciones como el cen
tificado médico prenupeial. Es decir comenzar el tratamiento 21 ni.
fio por medio de la prevenciin-asistencia, para proseguir en el me
nor adolescente v juvenil con tratamientos educativo-correctivos
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C) ¢Cual es ol limite de la minoridad?.— Como quiera que es-
te punto de la determinncion de Ia minoridad, es basico en el Tra-
tamiento de Menores, lo veremos con mayor detenimiento al tratar
del Aspecto Juridico, pero adelantamos nuestro criterio en el senti-
do de equiparar la minoria penal con la civil en la edad de 21 afivs
con miras a extender los beneficios de la inimputabilidad, én for
ma graduada, hasta esa edad Pensamos asi, de acuerdo a los postu-
lados que se estin difundiendo en las modernas legislaciones pens-
les y por creer que el proceso evolutivo, psiquico y biolégico del
menor peruano, asi lo exigen.

Por otra parte, la Legislacion Comparada, nos hara ver el

. desacuerdo que existe respecto a la determinacion de los limites de
_ Is minoridad, tanto penal como civil, pues son diferentes los erite
rios normativos para la celebracidn de matrimonios de menores, pa-
ra adquirir la capacidad civil, ete, que rigen en los diferentes paises

- IL-JUSTIFICACION DE LA DENOMINACION DE “ANTISOCIA-
; LES” Y "DELINCUENTES” QUE HACEMOS A LOS MENOAES.

Hay, en la terminologia de las Ciencias Sociales, una gran can-
tidad de expresiones que en realidad significan o quieren decir lo
mismo y cuyo uso se condiciona al parecer de cada autor. La gente

diseute vy no sabe, ni se da cuenta, que diversas expresiones quieren
- significar lo mismo.

Esto, precisamente ocurre cuando se trata de la denominacion
a que se hacen nuﬂdnmhmmmrﬂﬁmhuhmd&
liztuosos,

Hay dos tendencias bastante marcadas, ruprmnudu y de-
lundidas con igual ardor por autores que se inclinan, unos a hacer
- uso de términos clisicos: “menores delincuentes”, “delincuencia ju-
venil”, “delincuencia infantil”, “nifios delincuentes”, “adolescentss do-
Jincuentes”, #tc., tales por ejemplo: Arenaza, Cuello Calén, Von Ker-
man, Nelson, Jiménez de Asla, Dorado Montero, Gajardo, E, Gimez,
Ruls Fanes, Di Tullio, S. de Sanctis, Exner, Freud, Grispigni, Go
- Kiernan, Marafion, Nicéforo, Ottolenghi, Putrizi, Pende, Ri-
beiro, Vaccaro, Vervaeck, Viola, etc., etc

: Luu otros, emplean por su parte, los términos de “menores pe-
"o “en estado de peligro”, denominacién que les dan también,
Inl dos Anteproyectos y ¢l no promulgado Cédigoe de Menores dnl
Perii. Se les llama igualmente —como lo hace ¢l Dr. Mendoza Don
go en su tesis —“incorrectos"; otros emplean el término de “inadnp
T ¥ no pocos generalizan el término de “abandonados™ sin dis
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criminar a los menores sin proteccidn familiar o tutelar y a los auw-
tores de faltas y delitos perfectamente tipificados por el Cédigo Pe
nal. También se les llama “infractores”, “contraventores”, en “si-
tuacidn lrregular”, “dificiles”, “peligrosos”, “en estado de peligro”,
ele. ete.

Haciendo un modesto analisis de esta variada e impropia te.-
minologia, nos parece inapropiada la denominacién de “Delincuen
cia Infantil” y de “nifios delincuentes”, pues, estos términos nos dan
clarn idea de hacer referencia a los infantes y nifios (hasta los 12
afios en nuestra escala), que por su escaso desarrollo psiquico fafe..
tive, intelectual y volitivo), gozan de inimputabilidad absoluia; los
actos antijuridicos por ellos realizados se acondicionan a la incape-
cidad de! sujeto, por éste hecho no tienen relaciém ni con el Cadigo
ni con el Derecho Penales. Aceptamos empero, ¢l termino de “Adoies
centes Delincuentes” o de “Delincuencia Juvenil”, acondicionandsz
los actos realizados por adolescentes y jovenes, al Derecho y ol Ci
dige Penales, puesto que ellos, al influjo de diversos factores, ¢ n su
vida psiquica mejor organizada gracias al avance de la civilizacion
actual con su secuela de ventajas y de dificultades, ya tienen capa
cidad suficiente para actuar dentro o fuera de la sociedad, es decir
que al realizar actos refiidos con ella y reputados como delitos, 2o
convierten en delincuentes, es decir, sujetos del delito, realizadores o
ejecutores del delito. Otrn coss es goe la humanizacién del Derecho
Penal, la transformacion de los metodos de represion y expiacion,
han hecho que el tratamiento de esta clase de delincuentes, diferen.
ciados por la calidad de las personas, pero no por la calidad d~ los
hechos, sea un tratamiento especial, queriendo justificar pensamos,
aquello de lo gue ella misma, la sociedad, tiene la culpa por la im-
perfeccién en su organizacion.

El Dr. Bambarén y su discipulo R. Vegas Ledn, utilizan —oo
mo otros muchos— el término de “peligroso” y “en estado de peli
gro”, estos términos no aleanzan a determinar econ claridad el con
cepto de Delincuente o sujeto del delito, tal vez si se pueden acep-
tar como estados pre-delictuales o de situacién favorable a la comi-
sidn del delito; pueden haber menores peligrosos o en estado de pe-
ligro, pero sin haber incursionado por los linderos del delito,

El término de “incorrectos”, nos parece desde todo punto im-
propio por su vaguedad; para el Dr. Mendoza Dongo, incorrectos
son todos los menores de 13 a 18 afios registrados en los libivs de
ingreso a la Policia, sea por faltas leves o por verdaderos delitos
Pensamos también que es equivocada la denominacién de incurrec
tos a verdaderos delincuentes. Un asesino de algo mas de 17 afios
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serdi un delincuente por haber cometido un delito y no simplemen-

te un “incorrecto”. (Asesinato de los japoneses Oshiro en Lima por
un menor en 1952).

iy Tampoco creemos que el término de “inadaptados™ satislags,
puaes los menores que roban, por ejemplo, se adaptan mas bien a las

e=casas condiciones vitales que la sociedad les ofrece.

El término de “abandonados” solo podri encuadrar a los me
pores & quienes falte la asistencia familiar o estatal, siendo ésta fal
ta una disposicion para delinquir. Si aceptasemos el nombre de ma
nores “abandonados” para denominar a todos aquellos menores d»>
lincuentes, no sabemos qué denominacion cabria para aquellos que
& pesar de no haberles [altado nunca la asistencia o tutela famuliar,
“delinquen.

Los términos de “infractor” y “contraventor” son genericos,
o especifico seria Penal, Civil, ete., asi un menor infractor penal o
de una norma juridico-penal que reputa la transgresion como do
Hto, serd un menor contraventor, infractor o transgresor delincuente.

El Dr. Alberto Gallinato Rodriguez, de Chile, usa un término
mas aproximado a Ja denominacion que nos parece correcta y es ¢l
pe “ninos en situacidn irregular”, acompafando dicha denoming-
¢lén entre paréntesis, con los términos especificos de (vagancia,
- mendicidad y delincuencia infantil. Adn asi, este término de “irre-
gulares”, también se presta a confusiones, pues en la Repiblica Do
minicana al tratar de la proteccién integral a la infancia, consideran
“menores irregulares”™ a los que adolecen de alteraciones sensoria-
les, lisicas y mentales y la Dra. Maria Josefa Saavedra de Bolivia,
denomina “menores de calidad irregular” a los que carecen de Ia le
gitimacion en su nacimiento.

Por lo expuesto, es que consideramos correcto lldmar Meni-
yes antisociales o en “situacion antisocial”, a los nifios y adolescen-
#s hasta los 21 afios que sean contraventores y ejecutores de actos
feputados como faltas en el Cédigo Penal, aquellos que, por 1 »

ndono material o moral son delincuentes en potencia, a los que

yir diversas circunstancias o influencias se hallan dedicados a ac
tvidades vedadas por la convivencia social: prostitucién, trabajos
ppropios para menores, desadaptidos, pervertidos, habitando en
romiscuidad, mendigos, vagos, etc, abarcando -—con la convenien.
12 relatividad— a los eanillas, chulillos, vendedores ambulantes,
erteros, lustrabotas, trabajadores prematuros, ete
- Porque no eremeos en la conveniencia de variar las denomi-
paciones clasicas, mas si los métodos, denominaremos siempre “do
cuentes” a los menores autores de delitos, que pasen de los 12
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afios, Para apoyar todo esto, cabe mencionar las palabras de Jimé.
nez de AsGa cuando trata de las diferentes denominaciones que se
le quiere asignar al Derecho Penal: “Acaso por ser un viejo euro
peo, abominamos de los cambios de palabras, que por otra parte,
suelen dejar intactas las viejas esencias, y porque soy un revolucio
nario me paréce mejor cambiar los contenidos sin tocar las denomi.
naciones usaderas”. (Tratado de Derecho Penal, Tomo I, pag. 25).

Emiliano Pisculich en su tesis: “Estudio Psico-Social de 100
menores Delincuentes”, al referirse al conflicto de la denominzcian
dice: “A este respecto, la terminologia juridica resulta quizi algo
inadecuads e insuficiente al ocuparse del menor delincuente, ya que

determinar la situacion de éste ante la ley y ante la socie
dad, valiendose de diversas denominaciones como £ 2] califieativo
empleado con mas o menos acierto pudiera explicar por si sdlo ¥
en forma concluyente las causss de su especial condicidon”.

Hasta que no se encuentre una denominacién apropiada, pro-
cede, pues, usar el término de menor “delincuente”, atendiends més
u su signifiendo conceptunl y legal que a su significacion como ad-
jetive determinative de un menor fuera del Derecho Penal; claro
estd que, como muy bien declara el Primer Congreso Latinoameri-
cano de Criminologia, “la distincién entre menores delincuentes v
menores sbandonados es insuficiente para el mejor tratamiento de
los mismos".

Concluiremos manifestando que se hace necesario un estudin
de las denominaciones que se hacen en el Derecho de Menores
para llegar a una uniformacién en la terminologia, estudio que di-
siparia las dudas que se nos presentan al respecto.

IIL-ASPECTOS QUE ENCIERRA EL PROBLEMA DE LA
MINORIDAD.—

Para enfocar ¢l Problema de Jos Menores en forma integral
va que un planteamiento parcial obscureceria su estudio y haria
mis compleja su solucidn, hay que entenderlo desde 4 aspectos:

1.—Aspecto Social,

2.—Aspecto Biologico.

3 —Aspecto Asistencial

4.—Aspecto Juridico.

El conocimiento de estos 4 estadios, nos dard la satisfaccidn

de mcercarnos a la verdad e insinuar planteamientos tendentes, ya
que no a su solucidn inmediata, a viSlumbrar un panorama alentador.
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CAPITULO IL

1—-ASPECTO SOCIAL DEL PROBLEMA DE LOS MENORES.—

l.—Factores del Mundo Exterior.— Muchas son las denomi-
paciones con que se distingue a los elementos o fuerzas de cardeter
externo que influyen sobre determinado sujeto y que lo impulsan
» In comisién de un delite, asi se les ha llamado: exdgenas, ambien-
tales, del medio ambiente, del medio circundante, etc. En forma glo-
bal se han Namado Factores Sociales, aunque comprendan faclores
que no tengan nada de soclales y que sin embargo y de acuerdo n
~ comprobaciones que se han hecho, influyen en el sujeto de maners
ostensible, influencia que se acrecienta mayormente en el menor,
debido a su incompleto desarrollo biolgico.

Franz Exner nos habla de "mundo circundante”, diferencian-
do dos terrenos: el del “mundo circundante natural” y el del “mun-
do circundante social”. Lacassagne llama simplemente “mexdio” a
las influencias de caricter externo.

Nosotros pensamos que la denominacién de Factores del Mun.

do Exterior, serin la mis acertada ya que su concepto abarea tanto
Jos factores propiamente sociales, como los fisicos o naturales, dan-
ildmunmidn mis cobal y exacta de la amplitud de los fac
ores a que hos referimos

La disciplina clentifica, parte de Ia Criminologia, que ha to-
» cuerpo por la materia importante que estudia, es la Mesologia
Criminal que comprende: el estudio de las causas sociales que toma
‘¢! nombre de Sociologia Criminal y el estudio de las causas fisicas
externas del delito y que constituye la Geografis Criminal, llama.
‘ga por Ingenieros, Meteorologia Criminal; por este hecho, éste aspec-
to deberia llamarse mas bien: Aspecto Mesolégico del problema, ya
igie vamos a incidir sobre dos clases de factores del mundo exterior:
Bociales y Fisicos o naturales, pero hacemos predominar el nombee de
‘Bocial, porque este aspecto enclerra causas soclales externas de ma-
por trascendencia y comprobacidn.

' Tratadistas como J. Raimundo del Rio C.. consideran + los
stores cosmoteliricos formando parte del aspecto antropologico,
ﬁﬁrmmnﬂfumhﬂnmdnﬂrhtErmMu apoyando s
psis en el hecho de que los factores correspondientes al medio fisi-
-,'w:umﬂmjﬂndnmmmhh[ﬂlﬁgiuqmm]




En este aspecto social, se trata de precisar, cual es el origen,
la fuenie o mejor dicho, cuales son las causas exdgenas, exteriores
que determinan el comportamiento antisocial o delictual de los me-
nores, encerrando entre dichas causas, las circunstancias de orden
natural, valorativo, politico, economico, cultural ete. Este aspecto,
al igual que los otros, es importantisimo para una solucion integral
del problema y va a ser tratado ligeramente ya que su estudio no
siempre profundo y completo, ha sido motivo de tesis de bachillera-
to en la Facultad de Derecho.

A) Factores Fisicos o Naturales.— Las condiciones del medio
fisico o natural se hallan determinadas por la Ecologia y Edafologis,
esto es, segin hagamos referencia a los factores climaticos o a los
factores terrestres proplamente dichos.

Es innegable que el clima, las condiciones metedricas, la lati-
tud, la orografia, la constitucién del terreno y hasta el mismo paisa-
je, influyen en forma especial sobre las manifestaciones psiquicas
de los sujetos, las cuales son productoras de condiciones mas favo-
rables para la realizacion de hechos delictuosos.

a).— Factor Clima.— La ley térmica del delito, cuyo autor es
Quetellet, a pesar de haber sido expuesta hace cerca de un siglo
(1869), no pierde actualidad y es, sin duda, una f6rmula que s= cum-
ple en la realizacion de actos delictuales en los menores, pero no en
furma absoluta sino mas bien en medida poco ostensible, pers dig
na ya, de ser tomada en cuenta.

La referida ley cuyo enunciado es: “La curva del delito im-
pulsivo, coincide con Ja curva hipotérmica climatica; la curva del
delito adquisitive con la curva hipertérmica”, ha sido cenfirmad.
en muchos trabajos estadisticos que, sobre la delincuencia de adul-
tos en relacion con el clima, se han hecho. Logico es suponec por
consiguiente, que los menores también estin expuestos a estas in
fluencias.

En nuestro pais, las diferentes zonas geograficas que suponen
diferencias de clima, hacen que cada una de las regiones natucales,
compulsen la mayor o menor preponderancia de clerta clase de de

os cometidos por \a minoridad, aseveracién comprobable en las
informales estadisticas de las Comisarias y Jl.l.‘l'.tldl'.‘l de Menores
Este hecho es el que hace decir, seguramente, al editorialisia de “la
Prensa” de Lima 114 de setiembre de 1952), bajo el rubro de “Delin-
cuencia infantil en lquitos”, lo siguiente: “lquitos confronta un
grave y doble problema de moralidad piblica: Por una parte, debi
do a la falta de educacion e inculeacién de normas morales, como al
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tipo de vida impuesto por el clima tropical de la regiin, etc, ete”
para continuar haclendo ver que los factores socio-geogrificos de

esa capital de departamento, han creado una categoria especial de
menores abandonados y delincuentes y coneluir insinuando la neer
sidad premiosa de tomar medidas asistenciales, con el objeto de pro-
teger y salvar a esos infortunados menores.

En la tesis de Bachillerato: “El delito y la penalidad en ] do
partamento del Cuzeo”, de J. Moisés Sotomayor, Universidad del
("uzco, 1952; a través de las estadisticas de actividad delictual del
decenio 1839 —— 1949, vislumbramos la preponderancia de los delitos
Impulsivos sobre los que se realizan contra el patrimonio, en cuanto
a su ubicacion en provincias de clima ealuroso o de clima extrema-
damente frio; una estadistica de la delincuencia en los menores se-
rian muy interesanté y, nos haria ver hasta qué punto es digno de

~ tomarse en cuenta el factor clima, como detérminante para el com-
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portamiento del menor.

bl— Otroa factores fisicos.— Actualmente, los estudiosos de
la Criminologia, estin empefindos en demostrar la Influencia, ado
'mis de los factores climatéricos, de los meteorologicos y astrondmi-

‘tos, sobre el desarrollo de la criminalidad en general, habiéndose

ya comprobado que la ionizacién del aire, la electricidad atmosféri-
ca, ] aumento de ozono, ete., impulsan a la realizacion de hechos de-
lictuosos, pues actuando directumente sobre In sensibilidad del in-
dividuo provocan en éstos, estados bio-psiquices (depresidn, angus-
tia, inquietud, nerviosidad, ete.) que son causas, asi sean remotas o

dndirectas, para el funcionamiento de la conducta individudl vy que

ge acentian como tales, tratandose de individuos, sean mavores o
menores, con sistema pervioso sensible o inestable.

Hemos querido hacer referencia al factor fisico o natural, sin
restarle importancia, dnicamente con el objeto de tener una vision
completa y panorimica de todos los factores del mundo exterior, que
son capaces de influir sobre la personalidad del menor, sin intere

sarnos mayormente de la certeza y la proporcién de las referencias

gue hacen los autores.
B) Factores Sociales.— Enorme es la influencia que ejercen

wstos factores en la delincuencia en general y muy particularmenta

en la delincuencia de menores, puesto que en esta dltima, actiia lo

social en tal forma, que su influencia se desenvuelve de una mane.
ra primaria y directa, tal ocurre con los factores de la constelacidn
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familiar que por tener al inenor como su principal actor, juegan pa-
pel preponderante en su vida ulterior.

Adquiere gran importancia, por eso, el conocimiento de estos
factores ya que su influencia es decisiva en ¢l menor para la comi-

siton de delitos, no asi en el adulto, que es capaz de una mayor resis
tencin a los influjos perniciosos de indole social. Por altimo, sa he
ce necesaria la  investigacion de las causas criminbgenas sociales
porque su conocimiento estd intimamente relacionado con la persoe
nalidad del delincuente, sea éste menor o mayor, asi como a la pro

filaxis y terapeutica del delito.
I1.CLASIFICACION DE LOS FACTORES SOCIALES.—

Para hacer un estudio sistemitico de estos {actores y con el
fin de objetivizarlos, trataremos de insinuar dos clasificaciones. Una
de indole general y otra de indole especifico y discriminativo.

Estos son nada mas que, un reflejo de las variadas clasifica-
ciones que han hecho los diferentes estudicsos de este aspect) s>
cial, siendo nuestro aporte tnico, el propasito de referirlas n auves-
tro medio, presentando los hechos tal como los comprendemos. b
hemos observado y tal vezr si dando a conocer uno que otro punto
novedoso.

I.—Clasificacién General.— En esta clasificacion tomam-s on
cunsideracidon circunstancias sociales de tres drdenes:

A — Causas sociales de orden econdmico.

B. —Causas sociales de orden cultural, y

C.— Causas sociales de orden politico. .

A.— Causas Sociales de orden econdmico.— En nuestro medio
por desgracia, carecemos de datos estadisticos que nos acerquen a
comprobaciones referentes a como la carencia de una organizacion
econdmica adecuada y como los fendémenos econdmicos en general, |
influyen de una manera mediata o inmediata en el comportamien- |
to de los menores. En otros paises donde la estadistica cumpie su
mision cientifica, es hecho comprobado el de la enorme influencia |
que las causas econdmicas tienen sobre el problema de los hechos |
antisociales y delictuales de los menores,

En tesis goneral diremos que la propiedad privada sin con
trol, la decigual distribucion de la rigueza, las anomalias en su con-
sumo, las fluctuaciones en el valor adquisitivo de la moneda, etc,
cte., tienen como secuels, anomalisas como la miseria, la desocupa-
cidn de los padres, el ocio, In vagancia, la mendicidad, la prostitu-
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~ ¢ldn; situac'ones todas, que incuban el hecho antisocial en los su-
-jrtmdcnuutmntud!n.

Ha llegado a tal punto la influencia del factor econémico en
Ia criminalidad en general y en la de los menores en particular, que
en algunas legislaciones se considera el estado de necesidad bajo las
formas del robo famélico y del robo necesario, como hechos no cons
titutivos de faltas o delitos, especialmente en Jos menores, tanto por
 Ja calidad de éstos, como por la naturaleza del hecho, originado en
Bltimo anadlisis por eausas de orden econdmico.

| B.— Causas Sociales de orden cultural— El nivel cultural de
un pueblo también constituye fuerza determinante para la actuacion
del menor en el seno de la sociedad. Circunscribimoes denlro del
férmino cultura, los conceptos morales, la ubicacidn de los valores,
las creencias religiosas, las superticiones, la educacibn, la instrue-
cibn, las formas de vida actuales o tradicionales, la calidad de la
. la literatura, el cine, el teatro, Ia radic y hasta el alcance

iﬂmlm a que haya llegado determinada sociedad.

Empero, son la educacién y la instruccién, las que en térmi-
‘fos generales pueden abarcar toda la gama de causas de orden cul
tural determinantes del comportamiento del menor. En efecto, to-
do esfuerzo que se haga por establecer centros estatales o privados
de se imparta educaciém en su sentido ético, religioso o eivier
¥ que sea pedagbgicamente completada con la instrucciin, elevarin
‘¢! standard cultural de determinado pueblo. Es en el menor donde
mis huella dejardn estas incursiones educativas e instructivas, que
tienden a la formacién y al perfecclonamiento del caricter y de In
personalidad.
: Ademis, la prensa v la literatura son factores de reconocida
influencia, por lo que, transeribiendo lo que dice ¢l Dr, Franz Ex-
ner, nos ahorraremos comentarios: “El enaltecimiento propio del
‘delincuente en la lteratura criminal es capaz en los lectores jove
nes de producir uns transmutacién de los valores, de tal maners,
gue el delincuente se le aparece como héroe, su perseguidor como
un estupido v el honesto burgués como un miserable filisteo™.
Asimismo, es funesta v de graves alcances la circulacion en-
tre los menores, de la llamada literatura policial, revistas de pacoti-
Jla y el escaso o nulo control de las peliculas cinematogrificas es-
por menores. En la investigaciin de actos antisociales o
uales de menores, se encuentran casos en los que, es esta dltl.
la fuente directa para la ideacion v planificacidn de determinq-
do hecho.
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Por Gltimo, el alcance técnico también influye en el compor
tamiento del menor: el automévil, la bicicleta, son causas para que
los menores cometan infracciones; los “chulillos” ¥ los hurtos pa-
ra agenciarse dinero y luego satisfacer la marcada aficién a la biclk
cleta, son acertos de lo que anotamos.

C-— Causas Soclales de orden politico.— La palitica que de
sarrolla un Estado en su lucha contra el delito o la politica que de
sarrolla para la prevencién o el tratamiento del mismo, son causan
para el suge o disminucién de los actos antisoclales y delictuales da
los menores. Son, pues, los actos del Estado tendentos a la implants-
cidn de instituclones adhoc parn la represion del delito en los me-
nores, los que determinan la calidad de politica que con este [in .e
hace; dentro de estas Instituclones, contamos también las de wrden
legislativo, comprendiendo en ellas el ordenamiento legal pars sa-
tisfacer la necesidad de normas que protejan al menor ¥ lo pongan
n salvo de lns escasas posibilidades que la sociedad le brindo asi
vorno de los factores negativos que se le presentasen para su déesen-
vaolvimiento.

H Rocco dice, que la Politica eriminal se entiende como la
ciencin o el arte de los medios preventivos o represivos de que el
Estado, en su triple papel de poder legislativo, judicial y adininis-
trativo, dispone para lograr el fin de la lucha contra el erimen.

Mucho valimento contendra el hecho de que la criminalidad
y antisociabilidad de los menores, serd trasunto de la politica de de
terminado pais, aun mas si nos referimos a la Politica Social o ses,
la referente a la prevencidn del delito por venir.

Ademis, las grandes conmociones de caracter -politico comao
las guerras, revoluclones, etc., traen como consecuencia y de una
manera sul-géneris, el abandono, In vagancia y la delincuencin de
menores. La dltima conflagracién mundial trajo como consecuencia
que todos los eaminos de Europa, fuesen recorridos por verdaderas
bandas de menores que cometian una serie de actos refiidos con 1
convivencia social. Tenemos estadisticas que prueban el acerty de
lo dicho, estadisticas que se pueden consultar en la Revista de De-
recho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Univer
gidad de Concepeién, Chile. (abril — junio de 1952, pag. 164),

2—Clasificacién de indole especifico y discriminative.— Al
hacer esta clasificacién vamos a tratar de hacer un andlisis cualita-
tivo ¥ cuantitativo de los factores sociales proplamente dichos y que
por su naturaleza los descomponemos asi:
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L—CONSTITUCION DEL HOGAR.

A) Factores Familiares cuyo nicleo es el hﬂlll.
B) Factures Extrafamiliares cuyo nicleo es Ia calle.
Los factores extrinsicos, mesoligicos y sociales de caracter fa-
lu.iihr los identificamos en las sigulentes situaciones:
L— Constitucidn del hogar:
1—Falta absoluta de hogar.
, 2—Orfandad de uno o ambos :
3 —Abandono paterno doloso u obligado:
| al Abandono Moral
. b} Abandono Material
3 4—Hogar irregular:
a) Mala direccidn del hogar,
bl Desorganizacitn del hogar,
¢! Desmoralizacién en e] hogar,
d} Concubinato,
) Divorcio, ¥
f) Hijos ilegitimos o naturales.
5.—Hogar inmoral:
a) Malos ejemplos.
bi Influencias nocivas,
& —Hogar con deficiente educaciin de los padres:
al Explotacién del menor.
bl Vejiamenes y malos tratos.
¢} Mimos ¥ contemplaciones.
7.—Situacidén econdmica del hogar:
a) Comodidad.
b) Pobreza.
¢} Indigencin.
#.—Vivienda hogarefia:
al Vivienda reducida.
b} Promiscuidad.
¢} Condiciones antihigiénicns,
Los factores do carhcter extrafamiliar, los sub-clasificamos

—d&ona de actuackén:
a) Barrios céntricos,
by Extramuros urbanos.
¢) Area delicuencial

2 —Escolaridad:
al Asistencin regular,
bl Ausentismo,
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3—Compafiias nocivas:
a) Con menores de caricter negativo y absorvents.
b) Con menores en situacién antisocial
¢) Con mayores al margen de la ley.
d) Con pervertidos morales.
4—Actividad callejera del menor:
a) Trabajo pesado e impropio.
b) Trabajo ambulatorio.
¢) Trabajos refidos con la moral y las buenas costumbres.
d) Trabajo prematuro.
o) Noctambulismo.
f) Vagancia.
g) Fuga del hogar,
5. —Diversiones malsanas:
a) Especticulos impropios para menores,
b} Lectura impropla para menores.
¢) Juegos de envite y billares.
d) Concurrencia a bebederos y casas de tolerancia
Esbozado este imperfecto cuadre de los factores sociales que
influyen en el menor para colocarlo en situacién antisocial o delie
tual, haremos una somera exposicibn de manera como estos {acto-
res inciden sobre &l menor, encaminando o modificando su conducta

A.— Factores Sociales de caricter familiar. (Constitucién del hogar).

a)—Falta abscluta de hogar: bl.— Orfandad de unc o ambes
padres.— Cuenta Eugenio Cuello Calén en su libro: “El delito de
ahbandono de familia® que, durante sus funclones como -Juez de Me
ncres, uno de los recuerdos méas vivos que tiene, es el de esa enorme
cantidad de nifios que vivion en hogares irregulares, menores que
por la sausencia del padre y por el abandono que ello implicabs es
taban a merced de miltiples y peligrosas tentaciones, presenciando
especticulos de viclo e Inmoralidad tan frecuentes en los barri s
populosos y habitados por la gente humilde, situacién que sin duda
niguna, se traducia en estados antisociales v delicuenciales de esos
menores. Es decir, que el abandono por parte del padre, es un ests.
do que, por los alcances que tiene, se convierte en un estado pre<de
licuencial, es algo asi como la antesala del delito.

Este abandono, ya sea material o fisico o0 moral, es, sin duda
alguna, resultante de la crisis familiar, crisis que se acentiia con los
caracteres mis alarmantes, en estos Gltimos tiempos.

Efrain Garcia Thibault en su tesis: “Apuntes para un régimen
juridico protector de Ia familia®, dice que la crisis familiar tiene
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vausas de dos naturalezas: endbgenas y exdgenas. Entre las prime-
ras, distingue; a) Ia pérdida del sentimiento y espiritu familiares; b)
¢l relajamiento de la moral individual; €) Ia crisis de la feminidad
como resultante de las reivindicaciones feministas. Con referencia 2
las segundas, sefiala: a) la aparicién de la gran industria, la crisis
teanbémica y la disgregaciém del bogar; b} Ia insurgencia de concep-
clones sociofilosificas inadecuadas a In mentalidad cultural de un
pueblo; ¥ ¢) la falta de una adecuada legislacién tutelar correlativa
a las convivencias sociales.

Indudablemente, toda esta serie de factores, constituyen fuer-
pas de infloencia mediata en ¢l comportamiento de los menores. A
nosotros nos parece que, en nuestro medio, la crigis familiar s= debo
s dos grandes factores: Miseria e inadecunda legislacién tutelar del
vinculo matrimonial

Por esto, la intervencién estatal para proteger ccondmicamen-
te a la familia pauperizada o la sustitueién que haga en los deberes
de proteccidn familisres, traerin como resultsdo un decrecimisnto
en la criminalidad del menor.
_ Todos los esfuerzos encaminados a regularizar la vida del he
gor, estableciendo como institocién juridica las unlones concuhins.
riee ¥y comprendlendo en sus aleances, los derechos y obliguciones
qQue en otras legislaciones tienen los menores nacidos de estas unio-
pes, redundarin en beneficio del menor ¥ su ulterior desenvulvi-
miento en el medio social.

€) Abandono paterno doloso u cbligade.— Una nueva figura se ha-
“te necesaris en nuestra legislacién penal y es la de considerar como
delito, el abandano de familia; este abandono es, seguramente, el me-
or ¢caldo de cultivo que tiene la delincuencia de los menores. Mo-
Ativo de otra tesis seria aleanzar el conocimiento etioldgico de la pro.
daccion del abandono de familia.

Pensamos asimismo que, e] divorcio no es mis que un aban-
‘donoc legal por medios lieitos y salvando las apariencias, modifican-
do la forma pero no el fondo; en miltiples casos, el divorcio, frae

urando la unidad familiar, deja en abandono —moral o material o
tn ambos— o los hijos que no son sino las verdaderas victimas de
‘esta otra resultante de la erisis familiar.

De qué sirve, nos preguntamos, que nuestro Codigo Civil en
: Art. 398, al enunciar los deberes inherentes a Ia patria potestad,
sefiale como fundamentales, los de alimentar y educar a los hijos y
‘dirigir su instruccién profesional, cuando en realidad un eseaso por-
tentaje de padres cumplen este numeral, sea ello debido a negligen-
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cia culpable o a una dolorosa imposibilidad. La pena debe hacerss
presente para los primeros, la protecclén para los segundos y de ese
modo se habrh hecho algo, si no evitado, que los menores calgrn
en el abandono de que hablamos.

E! Art. 308 del Cidigo Civil es puntualizado y amplia en cl
Art 439 del mismo Codigo, ya que al configurar los deperes nara
con los hijos que nacen del vinculo matrimonial, sefiala: dl sustento,
la habitacién, el vestido, la asistencla médica, Ia educacién ¢ ins
truccion del hijo menor de edad; pero si nada de esto se cumple ¥
s¢ dejs en akondons al menor, se estarh arrojando a los vientos del
delito, a seres que protegidos como estipula la ley, tendrian la ni
fitz nu-mal que olros poscen.

Por ecsto se hace nocesario, que las normas clviles que
estatuyen la proteccién del menor, deban estar respaldadas por sus
cencordantes penales, esto ya se ha hecho en muchas legislacionrs.
En otrus, las figuras que indicamos, se han involuerado a los Codi.
gos del Menor y en nuestro medio los anteproyectos y el proyecto
del Chdigo de Menores, las contemplan.

Nosotros, en el esquema de un Codigo de Menores del Peri,
qué insinuamos como corolario de este modestisimo trabajo, ubiea-
mos tambi¢n en su contenido el delito de Abandono de familia

Cabe mencionar gque en ¢| proyeeto del Codigo Penal de 1528,
se ganciona ya el Abandono de familia (Art 327 de] referido proyec
to), pues con este nombre s¢ lo ha considerado en la Seccitn IT, del
Libro Segundo, y entre los “Delitos contra la familia”, sancionando
con arresto riguroso hasta por un afio, cuando se dan los siguientes
CUS0S:

“a) El que teniendo hijos menores de dieciseis afiof, abundo
nare, sin justa causa ¢l domlicilio conyugal, si el cényuge se hallare
enfermo o incapacitado de valerse por si mismo, o si los hijos qus
daren en abandono moral o sin recursos”.

“bi Al ascendiente que, dilapidando o malversando los blenes
del hijo menor, o al marido que incurriendo en la misma conducta
con respecio a los bienes de la mujer, dejare de cumplir la oblige
ciin alimentaria ¥ de aslstencia con respecio a los hijos o la ehn-
’u'p.'u

“¢) Al guardador que dejare en abandono moral a su puptlo, o
que, teniendo medios, desatendiera a su asistencia ¥ a su edocacidn”

“d) Al que entregare su hijo, inserito como tal en los Regi

tros de Estado Civil, a una casa de Expdsitos u otro establecimiento
de beneficencia, ocultando el estado civil del menor”.

o
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Del anilisis de los 4 incisos anteriores, se desprende que, en-
tre Jos muchos aspectos con que puede manifestarse, ¢l abandono
~ de la familin, estd considerndo ¢l abandonc material ¥ moral no sé-
Jo del hijo, sino del pupilo.

No esta demis enunclar lo que entendemos por abandono mo-
~ral ¥ abandono material. Habré abandono moral cuando ¢! menor
s ve privade del earifio paternal y carece del estimulo necesario
para desenvolverse de scuerdo con las normas gue In sociedad le
impone. El Codigo del Nifio del Urugusy, nos di un conceplo de
. mis aleances en su numeral 121, que dice: Art. 121.—*A los efectos
 del Art. 119 (Jurisdiceién de Menores) se entenderia por abandono
 moral la incitacion por los padres, tutores o guardadores a la elecy-
. e@ion por parte del menor, de actos perjudiciales a su salud fisica o
 moral; la mendicidad o la vagancia por parte del menor; su frecuea-
. ¢la o sitios inmorales o de juego o con gente viciosa o de mal vivir,
Estarin comprendidos en el mismo caso las mujeres de 18 afion o
[mrtmhmhmmmﬁlﬁwlmmﬂm.mﬁ
~ tas u objetos de cualquier clase en calles o en lugares piliblicos, o o
’hmnmmﬂtimmﬂquhruﬂm.ylﬂ-qmmuupndmmm-
fuupruumulu-uuhuuumm'

Conceptuamos gue habrd abandono material o fisico, cuando

ﬂmnnrsewimpmibilttﬂn de satisfacer sus mis premiosas nees.
 sidades de alimentacién, vestuario y habltacién a consecuencla de
Ia incapacidad econdémica de sus padres o a consecuencis de a e»
casa preocupacifén de ellos para procurirselo.
i En nuestro vigente Codigo Penal, tanto en el Titulo XVIIL del
Libro | (Tratamiento de Menores), como en el Titulo V del Libro IV
{Jurisdiccidn de Menares), al hacerse mencién del Tratamien-
to de Menores, se habla con profusitn del “abandono material y mo.
ral” y sin embargo, en ningin articulo se hace siquiern menciin de
1a pena, para los que incurren en este delito, génesis de muchisi-
~mos atentados contra la sociedad, por parte de los desdichados me-
nores que llegan a esta situacién por tan claras causas.

El eriterio que se tiene del abandono de familis, ha ido
evolucionando desde el restrictivo, en el cual se consideraba como
. Ia infracriém del deber de pagar la pension alimenticia impuesta
per sentencia judicial, pasando luego por un concepto mibs asequi-
‘ble, en el que se considera como delito de sbandono de familia, la
falta de suministro de medios de subsistencia a las personas a las
_que se tiene el deber de prestar dichos medios, hasta llegar al con-
. gepto amplio que nos loa da Cuello Calén en su obra ya citada “El
Abandono de Familia" y que dice: “El abandono de familia esta




constituido por el incumplimiento de los deberes de asistencia (a-
miliar, tanto de los deberes de asistencla material, como de los de
asistencia moral”, es decir que toda omision en los deberes y abuso
en los derechos inherentes a la patria potestad, a la tutels y al esto-
do matrimonial, constituyen formas objetivas del delito en mencidn.
La legisiacion italiana, la espafiola ¥ la rumana, (Arts. Neos: 579,
487, 454 de sus respectives Chddigos Penales), son lus (nicas que con-
templan como delito al abandono de familia, considerandolo en su
sentido més amplio. En cambio, la generalidad de paises sanciunan
como delito, solamente la falta de asisténcia econdmica; algunos,
como Franela, Chile y Brasil, consideran como delito la falta de o
sistencia econdomica previs sentencia judicial. En otros paises, no ¢
necesita ls sentencia judicial para sancionar el incumplimiento de
prestar los medios econdmicos para la subsistencis, tal ocurrs =
Suiza, Noruega, Japin, Checoeslovaquia, Meéxico y Argentina.

En nuestro pais, si es verdad que para el incumplimiento de
eatos deberes de asislencia, hay sanciones de orden civil, como .
privacidn de la patria potestad, (Art. 428, ine. 3% del C. C.), no hay
ninguna norma de caracter penal La dnica que podria identificarse
como norma sancionadors del sbandono de menores, seria el Are
184 del Cidigo Penal, pero gue por su caracter ambigio e imprech
s0, deberia modificarse para referirse, po solo a “descuido y mal-
lsato”, sino a la sancién que merscen todas aquellas personas que
uenen menores & su cargo ¥ los abandonan moral y materialmente
entendido estos vocablos en su mas lato significado, Por otra parte,
cono qulers que los sujetos pasivos del delito de sbandono de fa
milis, pueden ser también los antecesores y en algunas legislaciones,
también otros miembros de la familia, las sanciones relslivas . este
deliiv, deberan ser involucradas, o bien en las leyes represivas de
pioteccidn a la familia o bien en la legislucién privativa del meno:;
en este altimo caso, imitando en lo que a sujeto pasivo se refliers,
a la persona del menor ¥ en plan preventivo, tal vez también a la
madre, como sucede en algunos paises.

d).—Hogar lirregular— Después, el hogar irregular, llegads
s esla situacibn por In ausencia del padre o de la madre, por Iy pre,
sencia de persona extrafia al vinculo consanguineo (madrastra o pw
drastrol, o también fuente de donde cmanan desesperados cases
delictivos de menores. La casuistica y 1a estadisticn que nos presen. |
tan a este respecto, mm#hﬁrﬁuﬂyﬂmiiunnm
culich entre nosotros, son de por si significativas; este Gltimo lmﬂu
ca que de 100 menores delincuentes examinados por él, #n 1a ciudad
de Lima, B6% procedian de hogares irregulares
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La fuerza de control que ejerce el padre, se ve enormemente
disminuida por el divorcio; de scuerdo con Elwood, citade por Nek
som, de un total de 7575 jovenes en reformatorios de los Estados 1-
nidos, el 26% procedian de hogares disueltos por el divorcio.

En la vida moderna hay tambien otras influencias pernici»
#as, que alientan fa impunidad de conductas delictivas o pre-delic-
tivas de los menores, tal serian los matrimonios por conveniencia 2
los matrimonios mal avenidos, en los cuales la armonia conyugal,
sufre graves y continuos transtornos,

Otra circunstancia, que es digna de mencionarse en nuestro
medio, como couss generadora de condiciones favorables al compor.
tamiento negativo de los menores, es la gran cantidsd de hijos il=
gitimos que tlenen que enfrentar al mundo su especial condiciom.
Er el Cuzeo, las estadisticas al respecto son elocuentes y asi, ¢l Re.
gstro del Estado Civil y Estadistica del distrito del Cuxco, indica

- que, el nimero de hijos ilegitimos supera al de los legitimos, en pro-

Ao de 1940: Nacimientos: 1820 de los cuales 582 leg. v 1258 ileg.
Afio de 1941 Nacimientos: 1668 de lok cuales 614 Jeg. vy 1054 ileg.
Afio de 1942 Nacimientos: 1778 de los cusles 650 leg. y 1124 ileg
Afio de 1043: Nacimientos: 1770 de los cuales 687 leg. v 10683 ‘leg
Afio de 1844: Nocimientos 1877 de los cuales 786 leg. v 1001 jleg.
Afio de 1945 Nacimientos: 1931 de los cuales 780 leg. y 11561 ileg.
“Afo de 1946: Nacimientos: 2012 de los cuales 719 leg. y 1280 leg
CAfio de 1947: Nacimientos: 2157 de los cuales 81 leg. v 1316 {leg.
Afio de 1048 Nacimientos: 2018 de losx cusles 827 leg. v 1191 leg
Afio de 1948: Nacimientos: 2187 de los cuales B34 leg. v 1353 ileg.
" Afio de 1950: Nacimientos: 2155 de los cunles ™6 leg. y 1208 ileg
Afio de 1951: Nacimientos: 2349 de los cusles 1106 leg. v 1243 ‘leg
Afio de 1952 Nacimlentos: 2505 de los cunles 1203 Jeg. y 1302 ileg.
‘Afio de 1953 Nacimientos: 2573 de Jos cuales 1267 Jeg. y 1308 ileg
Afio de 1954 Nocimientos: 2600 de los cunles 1209 leg v 1481 lleg

Resumiendo, comprobamos que en los 15 afios que hemos to-
como referencia (1940 — 1954), de 31486 nacimientos, 18455 co-

rresponden a hijos ilegitimos, cifras que se traducen en un 68.61%
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de hijos ilegitimos en ln cludad del Cuzco, cociente que fatalmen-
te, tiene que corresponder también a un elevado indice de menores
en situacién antisocial y delicuencial

Para darnos cuenta cabal, de la maneras cimo influyvn los
factores familiares referenies a In estabilidad del hogar sobre los
menores de nuestro estudio en nuestro medio, anotamos las estadi=
ticas que nos dan a conocer los doctores Luis A. Guerra y Emiliana
Pisculich en su Informe sobre ¢l examen Paleo-pedagbgico de 158
menores internados en el “Instituto Hermelinda Carrera”, en ol
“Instituto Reeducativo de Menores” de Maranga y en el “Hogar de
Menores”, todos ellos en Lima en 1947, Informan los citados profo.
sionales que, las investigaciones sociales realizadas en los indicados
establecimientos de tutela, arrojan los sigulentes porcentajes:

2—Hogares frregulares ... ... -.. coo oo wae iee o GL3%
§~—Divarcios ... .. e F P LR R T L
I.——P-dmmndn o S B NS TRy - T
1~—Ausencia d-lplﬂmilhlndmn] =t LTSN TP © ¥ |
8—Ausenciz de |la madre (abandono) ... ... ... ... 158%
BoPadre U0 i\ sie i tase wid) seeleeewas ses ST
lﬂmﬂlﬂrﬂlmtmh. b s e AR CRRIT L ST

11.—Otro muvlﬂmlhllmldﬂ SEFT TR, T
ﬂr--ﬂ'll‘l Hﬂﬂ‘i“iﬂtﬂ.ﬂm aFE WEN FEE AEE EI'-E‘E
13 —Varios convivientes, la mndu I L T e ¢ |

Por nuestra parte, en In investigacién que hemos feallizado
sobre un total de 88 internados en el “Hogar de Menores de] Cur-
ro", hemas obtenido los siguientes porcentajes:

lL—Hogares regulafed ... «.v ses sss ven sue s wes H4.1%

,I‘-—cmﬂ“hl“h fawm Ba8 Sas sl sAF SFE A8 LR R EE..H"

b—Podres divorcindos ... iiv cis sse sus min swE bes ::;;
thdu;mmﬁmlmdﬂm e L e e s |
T—Abandono de la madre ... ... .ie wes wie wie 20s 1747
8—Huérfano de Padre ... ... .o cos sos ses srs con 250%
0—Huérfano de madre ... ... oo vov con s2e 20 - S3E%
lﬂpﬂuﬁtﬁnﬂdltﬂlhﬂ-plﬁll SR RN E WEE BER BEE BEd 1!-.“
1L—Otra conviviente, el padre ... ... ... ..o oo .00 W25
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Porcentajes estos, que nos dan razon de cuanto venimos di
cimdo en el curso de nuestro trabajo, haciéndonos ver que el factor
preponderante para la situscidn de los menores de comportamiente
negalivo, es el hogar irregular.

o).—Hogar inmoral— Seguidamente, nos ocuparemos del he
gar inmorai, antro de vicio y corrupcion que envuelve al menor en
sus maléficas redes y de las cuales ya jamas se liberard; el menor.
lestigo de tanta ruindad, cdmplice involuntaric de primera intem-
cién, se convertird, luego, en un sujeto habituado a lo que ve y »-
prende. Las menores, son generalmente las victimas mis propicias
de esta elase de hogares, cuyo corolario es la prostituciim,

fl.—Hogar con deficiente educacion de los padres— También
mencionaremos el influjo negativo que, sobre los hijos ejercen los
padres de educacién deficiente, ya que por esta condicién fomentan
la delincuencia del menor. La utilizacién de castigos crueles, oor
ejemplo, producen en el hijo, como reaccion muy bien estudiada
por la psicologia en general y por el psicoanilisis en particular, la
presencia de tendencias eriminales de odio y resentimiento

Por otra parte, los mimos y excesiva tolerancia, hacen al ni-
fio, un pequefio tirano; su conducta preliminar, es un indice de su
 comportamiento como adolescente o joven.

gl~—Situacion economica del hogar.— Las crisis familinres d=
Grecin y Roma, se debieron a la quiebra de los valores morales prin-
cipalmente; la crisis de la familis moderna, que muchos autores ase-
guran que se avecina ¥y otros, que ya se ha hecho presente, tendrd
¥ tlene una raiz de caricter netamente econdmico. Actualmente, no
g8 de dificil comprobacién, que la delincuencia y comportamiento
antisocial de los menores, tienen su primer origen en la situacion
econdmica del hogar. No es nuestro objeto averiguar el por qué de
la situacién econdmica que atraviesa la mayoria de los hogares, ps
ro i creemos conveniente poner de manifiesto, que el nacimien:o de
1a téenica. la intensificacion del industrialismo y por ende de In
- producciim, Ta desigual distribucién de sus medios, la riqueza acu-
mmulads en unas poeas personas, el dominio y explotacidn de estas
filtimas sobre la clase proletaria, determinan la condicidon economi-
ea de ln célula =ocial que es la familia. Si fijamos la atencion en
nuestro propio panorama, veremos que la situaciom se agrava, va
que nuestra condicién es mdis dlgida aln; la etapa semifeudal que
vivimos, el incipiente ¥ ecasi nulo industrialismo, Ja existencia del
intifundio, agravan la situacion econdmica del ndeleo familiar, tra-



yendo como consecuencia, toda la secuela de angustiosss situacic
nes ¥ complicacioneés del hogar pobre y pauperizado. Alguien ha di-
cho que en el Perd, la causa preponderante del delito, es 1a “deaigunl
distribucién de los medios de producciém”, verdad que se comprue
ba cuctidianamente.

Otra causa de la lamentable condicidn econémica del hogar, la
tenemos en la irrupelon de las clises campesinas a los centros urba-
nos, incrementando forma anormal el crecimienio de la pobls-
citm ¥y dando lugar a que la miseria adquiera campo de accidn min
dilatado,

La miseria, terrible flagelo, hermana sinmés de la delincuen-
c.%, es aquella situacibn en la cual el alimento, el abrigo ¥ la vivien-
da, trio de factores vilales, no se obtiene en proparcion sulicicnts
para llenar la cuocta vital que se hace necesaria para la superviven
cia en condiciones favorables, de determinada familia Ello tras eo-
mo consecuencia factores desfavorables para la vida normal, en una
sociedad. se hace presente la desocupacidn, la incapacidud fisica, i
enfermedad, el abandono de la familia, se dispersa el hogar ¥ sus
trae al nifio de la drbita de lo éscuels pars lanzarlo al trabajo prema-
turo, factores todos que en una u otra forma, influyen en la delin
cuencia (e menores.

Cyril Burt, citado por E Nelsén, establece interesante corre
Inclén entre el hogar pobre y la delincuencia juvenil en Londres y
asi nos presenta lag siguientes proporciones de menotes delin-uen-
tes que procedian de;

a) Clases muy pobres y pobres, constituidas por trabajadores
ocasionales, vagos, vendedores ambulantes, individuos que no po-
seen nada, criminales, trabajadores con salario intermitente, con
sulario escaso pero constante, trabajadores regulares de- jornalers,
podm, con un porcentaje de S8%.

b) Clases relativamente acomodadas, compuestas pﬂ‘.!rihljl-
dores con salario regular y standard, artesanos, comercianies, ia-
dustrinles pequefios, personas que realizan trabajo de calidad y bien
remunerado, artesanos de calidad, capataces, ete., con 427,

¢} Clases muy scomodadas, integradas por el estrato inferior
de la clase media, negociantes importantes, empleados de catogoria
inferior, estrato superior de la clase media, familins que mantienen
serviclo, profesionales, ete., que alcanzaban nadn mis que a un 2%,
Breckinridge ¥ Abbot, citados por el mismo autor E. Nelsdn,
sostienen que “nueve décimos de las muchachas delincuentes y tres

cuarios de los varones, proceden de hogares pobres”.



Guerra, en el estudio que hacen de los 158 menores en los Institatos
de Reecoucaciém de Lima, encueniran gue sdlo un 184% de los me
rores alli internados procedian de hogures en los que el estado eco
Lomico de la familia es calificado como “buenc”. El resto procedia

- de hogares en situncidén de “regular”, “malo™ y “pésimo”.

En el hogar de menores del Cuzco, la situacion compabsada
en nimeros &5 mas critica, pues encontramos que sélo un menor,
a#to es, el 1.2% procedia de un hogar en el cunl se puede decir que

o situacién econdmica es buena. El 13% procede de hogares de =i-

- tuacidn econdmica regular. 58.1%% representa al hogar en =] que

1n situscidn econdmica es mala ¥ los hogares de un 16.2% son ecali-
ficndos como hogares de situacidén econdmica pésima.

Estas cifras estadisticas nos muestran con la fria realidad de
los nimeros, hasta qué punto la pobreza es la causa de la delin-
cuencia y situscién antisocial de los menores.

f Anotaremos, también, que los hijos de familias scomodadas,
en no pocos casos, son lanzados a las encrueijadas del delite por
esa especial situacidn de bonanza econdmica de los padres Desde

'L:umu quedan abandonados en manos mercenarias, ya que los pa-
dres se hallan muy ocupados con las obligaciones que de su posi-

|ﬁﬁnn&mdm,lpnrmndnhnluh.mmmtmtltuin&a

 *buyen padre de familia” Al llegar estos menores a la adolescencia,

Jos medios econdmicos de que disponen, los llevarin casi siempre

- al influjo de compafiias nocivas ¥ de ejemplos poco edificantes, al

h)—Vivienda hogarefin.— Nos preguntamos, ;cdmo reaceio
nard en la sociedad dinde le toca actuar, un menor procedente de
un hogar en que los hombres v las mujeres, los infantes ¥ los adul-
tos, deben amontonarse en tugurios en espantosa promiscuidad, en
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de condiciones negativas para la vida de sus ocupantes. La inmora.
lidad, el vicio, log excesos y aberraciones sexuales, la embriaguez y
Ia cripula, son el resultado de estas condiciones de vida

E. Nelsin, el sautor tantas veces citado, al referirse a In eri
minalidad en los menores de Buenos Al~es, dice: “El conventillo es
el incubador del crimen. Los criminales jovenes proceden casi ex-
clusivamente de ellos, asociacion intima de los nifios y adolescentcs
con gente maleante gque en tales casas tienen sus guaridas, consti-
tuye la mejor preparacién para la vida del crimen. El constante e
jemplo de mujeres que hacen de la inmoralidad un medio facil d=
vida, constituye un incentivo para las jovenes. La familiaridad con
el viclo disminuye el horror que puede inspirar”.

Cambiemos de escenario ¥y ublquémonos en Lima, por esjem-
plo, Ia realidad serd la misma E. Pisculich en la tesis ya citada, o
nota un 43% de menores delincuentes que vivian en habitacion in-
convenienie y en el informe referente a los menores tutelados en
los Institutos de Reeducacidn de Lima, encontramos un 3367

En el Cuzco, ¢l problema referente a la vivienda hogarefia
tiene visos de tragedia, pues de los 86 menores tutelados en ¢l Ho
gar de Menores del Cuzco, 75, que representan un 87.2%, proceden
de hogares que desenvuelven su vida en muy precarias condiciones
y en vivienda sumamente inconveniente, que no ha pasado d= ser
un cuartucho que les servia para todos los menesteres, hasta para
la cria de animales domésticos. Algunos sefialan la presencia de otra
habitacitn que llaman “la cocina” y en la que duermen los meno-
res y los parientes. Muchos de los internados, han vivido en las di~
cutidas barracas que se levantaron con motivo de dar techo a los
desplazados por el terremoto de 1950,

Dtmuchnmhln“mhemrmﬂﬂmymmrml

general, el nimero de menores que viven en una sola pieza con el
resto de la familia y la reaccion de este menor en su convivencia o
cial; son muchisimos los cascs que conocemos de familias integras
gue viven, cocinan, comen, duermen, se visten y desnudan, sin piz
ca de pudor, a la vista de todos Jos demas miembros de la famiha

luego duermen en las mismas camas, aun adolescentes, en la mas

ruin promiscuidad, consiguiendo con todos estos hechos, que el ser-

tido ético desaparezes v que los mis puros sentimientos se hestis.

licen. Terminemos con las palabras de William H. Slingerland, cito

do por Nelsém, que en uno de los puntos con que resume las consa

cuencias perniciosas de la mala vivienda, dice: “La abundante ener.
gia de la infancia y de la adolescencia puesta en libertad, acrecen-
tads a su ver por medio del juego ¥ el ejercicio constituye un hene
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ficio fisico y mental; pero puesta en libertad en la pocilga, en ¢l »
rroyo, en compafiis perniciosa, acarrea peligros, vicios, depredacio-
nes ¥ practicss que en un adulto serian consideradas criminosas.
Donde no hay oportunidades de juego sano, la moral sufre y a la
larga el delito aparece. En todo hogar el nifio deberia tener un lu-
gar; un rinchn si se quiere, pero que sea suyo”. Cabe también citar
hquudljul-"uuurhth “La moral de una choza no es la moral de un
palacio”.

B).—Factores Sociales de caricter extra-familiar.— La calle
constituye para el menor y aun mas pars el menor, que forzosamen
te tiene que permanecer mayor tiempo fuera del hogar, la escuels
mifs propicia para el aprendizaje y la asimilacién de toda clase de
ensefianzas nocivas y perniciosas que van a incrementar el caudal
de experiencia personal que, por su naturaleza, constituye una via
libre hacia el vicio y el delito,

Segin el cuadro que esbozamos de las causas sociales de c»-
' ricter extra-familiar y al cual trataremos de darle lineamientos ex-
 plicativos, nos ocuparemos de:

al,—Zona de actuaciom.— Factor de criminalidad en el sujeto
;ynuurenuduhnpurun:h es el que ge relsciona con el lugar en
|m|edmmlwhmhﬂldﬁrtmm La influencia de este
factor, se vincula a las condiciones que plantea el urbanismo, a la
lﬂfermmmm:deﬂﬂrdﬂmuﬂumpnnmnlmﬂm
urbano; en la aldea o en el pueblo; en el villorio, la cludad o 1s gran

Sin lugar a dudas, los hechos crimindgenos seran en mayor
umero en las grandes ciudades antes que en las poblaciones peque-
%, disminuyendo gradualmente en los villorios ¥ en la campifia
or otra parte, determinado género de delitos encuentran érea pro-
picia en los centros populosos, en el radio urbano de mayor activi.
dad. En el campo y en la aldea, esta clase de delitos son deésconoel-
dos. Adernfis se ha descublerto que cada cludad tiene su “area de
Qicuencial”, drea que esta determinada por los barrios comerelales,
plazas del mercado, lagares de ferias, y en general los sectores en
Jos que hayn concentraciones humanas. Es en el sector urbano pre-
‘eisamente, donde actian Jos pequefios contraventores y en su actus
n, influye el ambiente en mayor proporcién que en el adulto.
En el Cuzeo hemos comprobado que, es en “el baratilln”, el
nercado central y las Estaciones de los Ferrocarriles del Sur ¢ d-
!lnhﬁm,dmdaupmdumlupuquuﬁulmuﬂummhpm.
pledad ajena, constituyéndose por esta razim, en las dreas delicuen-
ciales del Cuzco.
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Cliffotd Shaw, (Etiologia del delito en Bogota) en investigs
cionés hechas en varias cindades de los Estados Unidos, llega a va-
rias conclusiones, Interesindonos la siguiente: “La influencia perni
cloga de 183 dreas urbanas sobre los delincdentes se caracterizn eon
mis firme Incldenclia sobre el delincuente juvenil, aungue abasgue
en su radio de accién a los adultos™.

Como causas del fendmeno arriba enunciado, podemos indicar
las siguientes: la congestién de habitantes en la ciudad, la mayor
viviciddd de los habitantes urbanos (la viveza criolla), la mavo:s
iltistracifn, las actividades del comercio y Ia industria, Ia pabla
ciém flotante, los desocupados que ambulan por esos barrios, ete

Todo lo dicho encuadra, pues, en ¢l menor que vive en la cin.
dad, pero en el ménor campesino, no ocurre esto; en cuanto a su
comportamiento social, lleva una apreciable ventaja sobre el menor
urbano, pues sus necesidades, su hambre, esta de acherdo 4] medis
donde actiid, el robo de especies por ejemplo, carece de detenaina
cion en el menor Indigena del campo, pues lo que le rodes carece
de significacién, de importancia, dé valor. El menor de la cludad Ink
cia su carrern delictiva por apremios propios de los centros urba
nos, ed menos resistente al hambre, los estimulos materiales soa ma
varindos (dulees, golosinas, etec., exhibidas en vitrinas). Otras exi-
gencias son asistir al cine, » una funcién de circo, a un partido de
fatbol, etc.

Otra cosa &8 hablar, relativamente, de]l menor campesinng s
plantado a la cludad, el medio lo absorve, se aviva, se acriolla ¥ lue
go se convierte en aversdo ratero o en un infeliz busea vida

bl.—Escolkridad— En el terreno preventivo, la escuela cons
titaye un antidoto contra lns peligros de la calle, por’ eso es que en
las tendencias modernas ¥ en los sistemas de profilaxis
de 1a delincucnicin del menor, se esth convirtiendo a ta Escueln en
un verdadero filtro donde quedan o s¢ modifican las tendencias m s
rales del sujeto. Pero de nada servirim las intenciones altruistas de
Ia escuels, 5| encuentra obitaculos en el ménor que recurre o noi-
e en el ‘auSentismo, &l que puéde llegar por maltiples causas, én-
tre las que citaremos: o) miserfa de los padres; b) impediments de
éstos par intereses démsticas; ¢) no control de asistencia por care
eur los padres, de una estimativa réferente a In importancia =duca
tiva; d) tropismo chllejero; e) sversién al muestro v a la escuelh
misma; vy f) falta de interés o témor del nifio, por retardo mental o
sentimiento de inferforidad

-
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En las cifras estadisticas que damos a continuacién, vemos ol
porcentaje de escolaridad negativa, tomado, tanto en Lima como
en el Curco, entre los menores tutelados en los Institutos de Tutela
¥y Reeducacion y Hogar de Menores, respectivamente.
E. Pisculich, entre los 100 menores delincuentes estudiados en
 su tesis, encuent=a la cifra del 8% de menores con escolaridad ne
gativa v posteriormente en observaciones mis técnicas, en colabora-
eitm con el Dr. Luis Guerra, encuentran el 51% . En el informe men-
cionado se presenta el siguiente cuadro:

~ Motive por el que faltaban:

. al amigos .
bl vagar, 1upr r.-lu.n:

.‘ cl vender, atc, ... ...

|

Eh
A AA

dh mmeﬂﬂrudnmélﬂcu

uﬁ;-:au:ﬂ-
[
+_

¢l cometer fechorias . %
f) miednllmulttgu “del maestro ... ... ... ... 665
g) no les gustaba el mlenin
h) enfermedad ... .. L R AR e s s g T

=
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_ En nuestras indagaciones, efectuadas al respecto en el
gar de Menores del Cuzea”, mﬂmmmnnw
“un alarmante 828% de menores con escolaridad negativa, lo que nos
llega » establecer. In vigencia de un probléema grave: el ausentis
mo escolar predominante sobre los menores que, por una u otra cau-
 sa, tienen que ser internados en ¢l referido “Hogar”.

En efectn, los porcentajes parciales de log motivos por los
que dejaron de concurrir a sus labores escolares, nos dan los si-
guientes resultados:

Ausentismo Escolar ... ... v sos cis ane ses oo AR
_Hﬂwprthu!m

al amigos ... ... Wiy i e R
b) vagar, .'IHIII‘ niu.:-.c AR OO I
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Todo esto, refiriéndonos & los menores que ya han cometido
la trasgresion o que estaban en peligro de cometerla, pero si am-
pliamos nuestras apreciaciones, a toda la poblacién en edad escolar
que por diversos motivos no va a la escuela, el asunto toma carn:-
teres alarmantes, por ello y por considerarlo de interés para doecu.
mentar nuestro trabajo, consignaremos las cifras que da el censo de
1940 respecto a la escolaridad: La poblacién de menores en edad e
colur en aquel afio era de 1'464,664 (7 a 14 afios), de los cuales silo
se¢ matricularon en las Escuelas del Estado y cstablecimientos
particulares 558047 alumnos, lo que constituye un 387 en
cambio no lo hicieron 849821, lo que representa un B4.85% de no
matriculados, cifra por demis elocuente si es que consideramos co-
mo factor crimindgeno la falts de educacion y el analfabetismo mis
mo. Alin mas, de estos 550,047 matriculados, 194 940 menores, no
asisten a la escuela normalmente y de este nimero tamblén habra
un poreentaje, que no nos aventuramos a insinuarlo, que tenga que
ver algo con las faltas y delitos, pues el tiempo que debia ser em-
pleado en la labor escolar, s halla sustituido por una serie de acti.
vidades, que en muchos casos, los exponen y colocan en situaciones
antaginicas con la convivencia social

A pesar de existir una disposleitn, (Art. 7 de la Ley 10671) que
determina que solo podran dedicarse al expendio de periddicos o
loterins los menores de 17 afios que compruchen su asistencia a la
correspondiente escuela, es elevado el nimero de “canillas” y “suer-
teros” menores de esta edad, que jamdbs han plsado ln escuela, cons-
tituyendo materia prima para la trasgresion y el delito-

cl.—Compafiias nocivas— Hay muchisimos autores gque sos
uenen que el factor preponderante en la delincuencia de menores,
esti constituido por las malas compafiias y esto tiene mucho de ver
dad, ya que la sabiduria popular dice: “manzana podrida, pudre a
las demas”, El menor para desenvolverse en su vida de relacidn,
busea siempre la compafiia de otros menores, mas o menos de la
misma edad, otras veces, la admiracién es la consejera para buscar
Ila amistad o compafila de un muchacho algo mayor ¥ que ya desta
ca entre los demis por su audacia y por sus hechos, verdaderas hs-
zafins en el pequefio mundo del menor, llegando a formar grupos
que en lenguaje muy propio, se denominan: “la tira"”, “la cuerda”,
“la pandilla” o la cuzquefilsima “chapada”, agrupaciones donde do-
mina el mis osado, el de voluntad mis fuerte y a cuyo influjo es di-
ficil sustraerse. Si este espiritu osado, esta voluntad fuerte, tiene un
norte negativo, nos encontraremos ante el menor listo a destruir,
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hacer dafio y a delinquir. E. Nelsdn dice que, “La casi totalidad de
los menores aprehendidos declararon haber formado parte de pan-
dillas o gangs, v muchos de aguellos han confesado que las infrac.
ciones fueron casi siempre producto de sugerencias nacidas en la
vida azarosa de la calle”.

Emiliano Pisculich, en 1a tesis ya citada, nos presenta un a.
brumador 63% de menores delincuentes en quienes ha influido la
mula compafiia ¥ en el estudio hecho en los Establecimientos Tuts
lares de Lima en colaboracidn con el Dr. Luis A. Guerra, las eompa-
nias nocivas colocaron en situacion antisocial y delictual al 607,

Nosotros, en la investigacion local realizadn, hemos legado
a la considerscidn de que un 39.6% ha llegado a su especial situa-
elén, por haber recibido la nefasta influencia de malos amigos o de
wenores extrafios, ya iniciados en las sendas del delito.

En el ambiente femenino, los mayores que tienen que ver al
go con el delito v los pervertidos morales, generalmente trataniess
de blancas v “maqueraux”, convierten a las adolescentes en verda-
deras victimas del delilo v en delincuentes. La prensa llamads ams-
rilla, nos trae diariamente la nota ingrata de muchachas que fagan

- del hogar, llegidndose a través de las investigaciones & conocer la
~ verdad, en la forma de influjos nocivos de parte de inmorales que
 comercian en el mereado mis nefasto y asqueroso.

De nada sirve que en noestro C. P, esté tan bien tipificado
y convenientemente sancionado el delito de corrupeitn de meno-
res (Art 206), cuando es pequefio el nimero de inmorales en guie-
nes gravita el peso de la ley, mientras que muchos de ellos, gozan
“de la impunidad vy siguen sembrando su influencia nociva.

d)l.—Actividad callejora del menor.— Al hablar dela Escols-
ridad, ya hemos visto la enorme cantidad de menores que caen en
el musentismo, lo gque da lugar entonces, a que su actividad se enca-
- mine a otras tareas u ocupaciones, que por su misma naturaleza tle-
nen que influir en forma negativa en la conducta y la moralidad
 del menor, Entre ellas tenemos, desde el trabajo pesado e impropla,
 hasta el vagabundaje por ausencia del hogar ¥ de la escuela
Nelson dice que: “Pasan por el Tribunal muchos menores que
padecen enfermedades o defectos adquiridos en el trabajo. Gene-
" ralmente se trata de ocupaciones pesadas, sin horizonte, mal retri.
" buldas, que exponen al nifio a la brutalidad de sus patrones o d»
sus padres He aqui un foco prolifico en consecuencias que prepa-
ran la futurs delincuencia™. Por este motive es que casi todas las
laciones, reconocen ciertas industrias y ocupaciones, coms es
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pecialmente peligrosas para la integridad fisica de los menores, asi
el trabajo en minas y canteras, el trabajo nocturno, ete, y de igual
modo, se ha legislado sobre los trabajos que atentan conira su in-
tegridad moral. No se permite al menor un trabajo que le expone A
peligros mecanicos, a la sccidn dafosa de sustancias nocvas o a
riesgos emergentes de ocupaciones insalubres o antihigiénicas.

En nuestro pais tenemos legislacion del trabajo referida a
menores, como ln ley 2851 de 23 de noviembre de 1918, que di las
pautas para ¢l trabajo de mujeres ¥ nifios, disponiendo que los m=~
nores de 14 y 12 nfios, no pueden trabajar sino en los casos que I
referida ley prevee y en ocupaciones que no sean las realizadas bajo
ia autoridad y vigilancia de los padres, en el servicio doméstico y en
la agricultura. Asimismo, dispone que el trabajo de menores de 14
a 18 afios no excedera de 8 horas diarias, prohibe el trabajo nostur
no de los menores de 21 afios, etc.

La ley 4239 de 26 de marzo de 1821, dispone ¢l descanso de lot
menores de 18 afios, los dias sibados por la tarde u otro medio dia
a la semana. El Decreto Supremo de 25 de junio de 1921, reglamen.
ta estas dos leyes anteriores.

Bien sabemos v lo comprobamos con amarga impotencia, gue
nada de esto se cumple; el censo de 140 sehala que de 1'464.664 me-
nores de § a 14 afhos, declararon ejercer ooupaciones remuneradas
161,832 menores de ambos sexos.

Existe un reglamento del Servicio doméstico que data del
7 de mayo de 1901 y fue dado por Decreto Suprefectural y un De-
ereto Supremo de 2 de julio de 1937 que dispone las normas acerca
&hmwﬁmmﬂmmm&l
Decreto Supremo de 18 de julio de 1946, trae atinadas disposiciones
en favor de los menores indigenas hasta log 16 afios que prestan ser-
vicios domésticos y son generalmente explotados por patrones ines
crupulosos, |

La Resolucién Suprema de 8 de diciembre de 1946, determ!
na que los adolescente de 14 a 18 afios no pueden trabajur mﬂ:dﬂ'?
ocho horas al dia, con un descanso obligatorio de dos horas al me
dio dia, los sibados sblo trabajaran einco horas, Se prohibe termi
nantemente ¢l trabajo de menores en minas, canteras y otros In-
gares en los que el trubajo se torna peligroso. La ley prohibe tam-
bién, el trabajo nocturno de los menores de 20 afios, exceptGandose
a los varones mayores de 18 afios, previa comprobaciin de su apti
tud fisica por medio del certificado médico,

Como vemos, es pobre y anacrimica la legislaciém social pro-
tectorn del menor y ademis las disposiciones de estas leyes y de
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cretos no se cumplen; seria de desear, y asi tieme que ser, que <l
future Codigo del Trabajo, legisle sobre la materia, en concordan
rhmhdﬂﬁumﬂmrmﬁhm
o viciversa,

Los dos Anteproyectos r.hl “Cédigo de Menores” del Perii, in-
volucra en sus textos legislacion referente al trabajo de menores,
no lo hace el Proyecto del Chdigo de Menores de 1845, seguramente

~ pensando en la legislacién privativa del trabajo.

Pero de todos modos, ln minoridad recloma una legisiacion
sobre el Trabajo de Menores, que sea ncatada y cumplida en odos

- gus alcances, para bémeficio de los futuros hombres del Peri
Lo casos de delincuencia son mas numerosos entre los me-
nores gque trabajan y esto se debe, seguramente, a la mayor libertad
de que goza el menor trabajador y a las maltiples oportunidades
. gue tiene para vincularse cop otras personas que no siemprs son

realizsaddras de ejemplos edificantes, Ademas, clertas formas de
trabajo conducen haecia la delincuencla precoz y estas ocupaciones
gon generalmente en las que el menor goza de amplia libertad, ts
Jes formas son las del trabajo ambulatorio: eanillas, suerteros, lus
trabotas, vendedores de baratijas, dulces, helados, ete., que por ha-
llarse fuera de control o vigilancia, ofrecen amplia oportunidad al
menor para desviarse por los tortuosos caminos del comportamien-
_to antisocial.

f En todas las ciudades existen memores vendedores ambulan-
tes que ofrecen baratijas y que con este pretexto realizan una men-
dicidad y una vagancia comouflndas. En estas sus andanzas apranden
as propias de personas mayores, en el hogar su comporiamiento
fijun entrever visos de cierta importancia y se tornan aulonomos, pues
or ¢l hecho de levar algin dinero, quieren tener independencia, he
ps que fracturan la armonis familiar,

En infinidad de casos, gentes poco escrupulosss, emplean al
menor en labores refildas con la moral ¥ las buenas costumberes, asi
$0 es raro ver a menores empleados por gente de mala vida, prosti.
futas generalmente, ¥ gue los destinan como mandsderos o acom-
fiantes, llegando a la posire a imitar a sus patrones. Otros dan tro-
ajo a menores como porteros, cuarteleros o mucamos de hoteles 4e
afima categoria y en los cuales reciben ensefianzas que desean po-
jer en pricticn. Hay menores que trabajan en locales donde se ex-
IMWMmdmﬂu-whunmhm
hﬂhdﬂdﬁelﬁhﬂnumhﬂnhﬂhmnuﬁumh
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mente, por espiritu imitativo primero, y por hibito después, liega-
ran a fronteras insospechadas.

Todas estas labores que realizan pues, los nifios y adolescentes,
constituyen el trabajo precoz. prematuro, que influye poderosamen-
te en la salud y en la moral del menor. Creeremos siempre que, con
el trabajo prematuro se esta asumentando la mortalidad, el raquitis
ma, la anulacién de los mas purcs sentimientos, la destruccion de
un elaro discernimiento, ya que el menor es adulto desde temprana
edad, no consiguiéndose con esto, ntﬂmqununaujﬂtnpﬂdh-
]mutu al exceso y al delito,

El espiritu se revela al pensar que, en muchos casos, son los
padres log que respaldan con su asentimiento o los obligan a este
trabajo prematuro so pretexto de que el hombre debe ganarse la vi-
da desde temprana edad o aduciendo que mas vale que estén irs-
bajando a que estén “dedicados™ al oclo. De ahi resulta esa plaga
de pequefios trabajadores, vendedores de suerte, lustradores, ete,
que luego se tornarin en esa otra plaga de mendigos y pediguefios
que tocan las fibras més intimas de la conmiseracién y la lastima.

Otro factor, que también tiene que ver con el comportamien
to del menor, es el noctambulismo; la falta de “espacio vital” =n el
hogar, el temperamento errante, rebelde y aventurero de que s
jacta ¥ que lo hace envanecerse por pernoctar en los bancos de las
plazas en los terrenos baldios o en los edificios derruidos, el hostl-
gamiento y maltrato al llegar a la casa con las manos vaclas, todos
estos casos, decimos, le hardn buscar la calle para pernoctar, la gue
como ya hemos visto, influye negativamente en su personalidad y cu-
racter en formacion. Queremos referirnos especialmente a la enor
me cantidad de menores, que por las noches, entumecidos de fro, »
guardan la entrada o la salida de las funciones cinematograficas, de-
sempefiandose muchas veces, como culdantes de carros. De esta »u
sctitud, al comportamiento antisocial, hay spenas un paso.

Emiliano Pisculich, sefiala un 34': de menores a quieéncs el
trabajo prematuro impulsd negativamente. Por nuestra parte. en
el “Hogar de Menores del Cuzco”, hemos encontrado que un 4537
estuvo dedicado a trabajo premature ¢ inconveniente, antes de in-
gresar s ese centro de Tutela

Vagancia.— El concepto de menor vago, es muy diferente del
concepto que se tiene del adulto vago, pues, refiriendonos a estz alti
no tenemos que la Ley de ls Vagancia N? 4881, en su Art. 19, da una
definicion que claramente delimita al agente. En esta ley no estin
considerados los menores, ni se da ninguna norma de caracter pro-
filactico contra esta plaga social El menor vago es aguél que te
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niendo hogar constituido o careciendo de &1, no se dedica a ningu-
na tarea especifica, pasando su existencla errabunda cometiendo pe-
quehias fechorias o simplemente ambulando sin destine fijo, com»
donde sea ¥ lo que puede, o veces se recoge a su hogar y otras duer-
me donde le cae la noche, sin que nadie lo controle o trate ae &
partario de esta singular forma de vida, Nos es ficil entrever los
funestos resultados en el comportamiento del menor llevando este
sisterna de vida, sistema que auspicia la camaraderia entre meno-
res de idéntica forma de vida, formando corrillos en los cuales ios
termas sexunles, los scontecimientos de policia, constituyen la orden
del dia. Estas reuniones son la génesis de multitud de atenisdos
contra las personas ¥y la propiedad.

Una de las formas mas corrientes de legar a situacionss ant.-
sociales, a Is vagancia entre ellas, es la fuga del hogar, figura que,
por la incierta situacidn en que deviene el menor que huye del es-
lor hogarefio y se sustrae de la tutela familiar, lo sitiia en terrens
fértil para su actuascion desviada; la miseria, los malos tratos, lo fal-
ta de espacio vital, el deficiente control escolar o simplemente la
predisposicion constitucional del menor, lo empujarin a cometer
este desatino, del cual nos informa la prensa diariamente.

E. Pisculich encuentra que 2l 58% de los menores que esha-
dif, hablan sufrido influencia eavgena de la vagancia ¥ en el infor-
me referente a los internos en los Institutos de Tutela de Lima nos
da el dato de que un 556% de menores tutelados, fugaron de wu
hogar, una o repetidas veces

Nosotros hemos constatado que son muchas Ias denuncins en

" Ja Comisaria de In eiudad del Cuzco, por parte de los padres o tuto-
1es por fuga del hogar. Asi, en 1955 se registraron 62 detenciones de
- menores que habian fugado del hogar, distribuidas en la siguiente
. forma: Menores de 13 nfios, varones 24, mujeres 3; de 13 a 18 afios,

varones 18, mujeres 17, Asimismo, la Comisaria recibe continusmen-

te los avisos de otras Comisarias para ls capturas de menores fugit

vos del hogar. Por otra parte, en e] “Hogar de Menores” del Cuzeo,
" en Ia investigacion que hemos realizado, 12 menores declararon gue
- habian fugado una o varias veces del hogar paterno.

e).—Diversiones malsanas.— Por el hecho de temerse una per
niciosa influencia sobre el desarrollo moral e intelectual, por Ia
~enorme exitacién en la fantasia de los menores, los especticulos —
einematograficos en especial— constituyen una forma objetiva de
influir en la conducta de los menores, a través del mecanismo de 1a
- sugestion. Quiere decir esto, que ¢l cinematégrafo y también clerta
glase de lectura, programas de radiotelefonia, se transforman en
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factores criminosos, muy especialmente cuando sctdan sobre me
nores de personalidad con estructura psiquica y moral proclive il
delito, es decir sujetos predispuestos en los cuales es muy ficil in
fluir.

El mal cinematografo y la pésima lectura, en si, no crean 2l
trasgresor o delincuente, sino que hacen aflorar las bajas pasiones
¥y las inclinaciones negativas

La wventa de libros y revistas con lectura impropia, revistas
del género sicaliptico y pornografico, hacen muchisimo dafo al me
nor que busca estas publicaciones con avidez. Asimismo, estiraulan
Is mente juvenil y despiertan el exquisito sentido imitativo del me-
nor: las descripciones que de los hechos delictivos se de tallan en T
pi:hurql de los diarios, los sendos reportajes a gente del hampa,
Iﬁ!--

Es, desde todo punto de vista lamentable, lo que publiza Ja
pummﬁw&hpngm:utm que van a todas las
manos, apirecen relatos y narraciones grotescas ¥ monstrucosas con
titulares que hacen las dﬂlﬂude las comadres, de los vagos v de
jos hampones. Asi, se reviste con aureolas de audacia y valentia,
hechos que con encabezamientos laudatorios, se refieren a “un ag-
daz atraco”, “habil robo™; “inteligente estafa”, “ingenioso cuinta”,
ete., ete. Los cronistas debieran proscribir de su “léxico™ periodisti-
co estas y otras frases encomiasticas y emplear para su descripelo-
res los términos con que alguna prensa mexicana —por ejemplo—
da cuenta de los hechos de pnllnil Asi, se lee en la prensa aztecs
més o menos lo siguiente: “El indeseable sujeto que aparece en i
fotografia y que responde al nombre de N. N. fue ayer detenido por
muhrmwh#hhﬂuhmnﬂnpﬂmﬂhdupnju de s4
carters a una anciona sefora. N. N, qunlhﬂlquimunupur'l
dmdﬂmﬁmdmutnmuhhﬁn,queuunmjﬂn peligro-
$0, torpe ¥ sin ninguna inteligencia, etc.” Estos términos en nuestra
resultarian beneficiosos para la minoridad que lee y comen
ta estos hechos y no colocaria en el pedestal de la admiraciim a de
lincuentes a quienes se les exhibe como modelos de viveza, sudacia
y valentia,

Aprovechando la difusion de la radiotelefonia, tambien se tras
mimmmm.mwmmhi
menotres predispuestos, influyen en su conducta; esa masica cursi ¥
sentimental que se repite hasta el cansancio, “casos de policia con |
mﬁﬂu"mdg:ﬂudiju.mwlnhmudﬂmqu

de carfcter débil y sentimental.
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Debido a todos estos hechos, comprobados cientificamenie en
chos paises, es que, en los mismos existe adecuada legislacion
especto o la censura de cintas cinematogrificas y control én lo
wuﬂﬂ:hm&mw#mh
mmummhﬂ-HMMMum
stinadas a proteger a los mepores respecto a exhibiclones y ecise
mqunmm:mmm.lﬂ.qmmnﬂﬂ..ﬂ&
pada, Alemania, Espafia, ete., esta probibida la entrada a cspeciacu.
Jos cinematogrificos nocturnos, a menores de determinada dad,

siendo la ley espafiola |a mis severs pues esti prohibida la entrada
s menores de 16 afios,

En nuestro pais, en mayo de 1852, ¢l Colegio de Abogados de
ima presentd a consideracitn del Ministro de Educacion, un ante.
qumud- lov que consta de 15 Arts. sobre la moralidad de las pu-
s periddieas que tienen acceso & la nifiez y a la juventud.
1 los mnidnudm de dicho anteproyecto se invoea que la oot
ﬂnhmmw-n los Tribunales Correcclonales
¥ Juzgndos de Menores, los faculta para “llsmar seriaments s ater-
?... sobre la necesidad de una legislacidén que elimine la malsana
ivencia que producen las publicaciones pornogrificas, licenciosas
i: sensacionalistas sobre la mentalidad de la nifiez ¥ de la adoles-
eeneia” .
. zru:wmnmnuumlwhﬁhmmmmc P
'._.. muy ' imprecisa sl sancionpar levemente las publicaciones
anﬁ‘u ¥ aun con més lenidad la exhibiciln de cintas cinsmats
was |.rn|'1-mpin pura menores (Inc. 79 del Art 390),

La promulgacion del anteproyecto a que aludimos, llenarin
fin vacio 3 serin obra postiva en pro de la erradicacidn del lelita
A los menores.
Fn fecha reciente. imayo de 1853) ol profesor Philippe Bou
gard ha preparado una monografia sobre el estado sctusl de las
publicucicnes, peliculas v emisiones de radio destinadax a los jéve.
thes En diche monografia, publicada bajo los ausplelos de 1a UNESCO,
Liega o la terminante conclusidn de que el nivel cultural ¥ moral de di-
thoes elementos ea escaso y afiade que “lamentablemente 1o legisls.
m que se propone nroteger 8 la infancla contra influencias pern'
. 00 puade elereer una influencia positiva por e alvvieisn enl-
v mara'®. g

E! Tosgo— Qtro de los foctores unblentales que influyen on
B conducta de los menores, soo seguramente los jucgos lamades

de azar, desde los juegos de dados ¥y naipex hasta los que se cenli
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zan en el hipédromo; la influencia perniciosa para la moral de es .
tas manifestaciones, derivan en miltiples aspectos, siendo suficien-

te citar que ¢l juego impulsa al sujeto a agenciarse dinero d= don

de pea y como sea, ¥ que estos jucgos siempre arrastran al camino

vedado del fraude, de s “trampa” v del engniio.

En nuestro medio, Ia aficién por el juego del billar y al*ima-
mente del “fulbite™ y del billar chino, por parte de los menores oy
realmente alarmante, pues la aficion a estos juegos, hace que los
mencres distraigan su tempo en los locales donde existen moesas v
dejen sus escasas economins,

El Dr. Luls Guillermo Cornejo, se refiere al juego de gallos
y su influencia en la delincuencia de menores y dice: “los colisess
o canchas de gallos, poseen tamblén una influencias nefasta en la &
ducacion de] menor, pues en ellos sdemas de estimular sentimien-
tos de crueldad, despiertan Ia aficiim al juege y a la copeolalia,
dado que harto comoeido es el hecho que en los lugares menciona
dos se usn casi siempre un lenguaje proecaz ¢ inmoral por parte de
los espectadores”.

Concurrencia a bebederos y casas de tolerancia — 5i hay algo
gue deprima mis el espiritu, que mueva a conmiseracién y a lasti
ma, &8 ver & un ménor en estado de embriaguez. Por el hecho de s
incompleto desarrollo psiquico y orginico, los estragos que causn el
aleohol en ¢l menor don de mayores aleances que los que sufre «l
adulte, De estas comprobaciones tienen muchisima cylpa, los be-
bederos v lenocinios ¥ también las ordenanzas y reglamentos de es
tos locales gque no se cumplen, permitiendo el ingreso de menores
de edad y eontribuyendo con esta tolerancia, al comportamientn an-
tisoelal de los mismos. !

IL.—APRECIACIONES ESTADISTICAS.— :

Todo lo que tenemos dicho hasta aqui, no vendris a ser nada
mis que una informacién de orden especulativo, a pesar de que su
contenido entrafia observaciones personales y se hacen pequefios
referencias estadisticas, si no se incertuse s manera de sintesis, 'a
realidad en nimeros que presentamos y que las hemos obtenido eq
1as indagaciones realizadns en la Comisaria de la cludad del Cuzen
y de las pacientes investigaciones snamnésicas de 86 menores asils-
dos en el “Hogar de Menores del Cuzeo®.
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l—Aesumenes Estadisticos las ocurrenciss referenies a menc-

 res. rogistradas en la do la cludad del Cuzco.— Para el
 sstudio etiologico del defito en los menores, se tiene que apelar n»
[h!lrhmmt!lhhudhﬁu qut viene a ser el método por excelen-
mhhﬂmﬂmmmmmm*
" levadas no: dan 4 conocer una serje de relaciones causales entrs d=
~ lito y delincuente, entre sus factores determinanies y In preponde
t.m.ﬂmmm,mmq“mﬂm
8 tomarse v las medidas a adoptarse. Por cso es que, no se conciba
kpﬂﬂﬂﬁnﬂnmﬂn&ﬂmm&nmﬂhﬁdﬂlhmm
cos de la Estadistica Juridico-penal. Nos hubiese gustado presentar
cusdros estadisticos de menores detenidos, en forma completa, sin
interrupciones, de unos diez afios a esta parte, pero por causas aje
nas a nuestra buena vaoluntad, no lo hacemos. Nos contentaremns
con dar lus cifras que nos ha sido posible extractar gracias a la gen
tileza de las sutoridades policiales y en mérito a los libros revisa
dom. (Libro de Menores detenidos),

Presentarémos cuadros de los afios de 1846, 1947, 1048, 1952,
1653, 1954 v 1985, a trovés de los cudles formilaremos las considera-
‘clones que han servido para convencernos en forma objetiva que,
&l problema de la minoridad existe en el Cuxco, tiene formas defi-

ARO DE 1948: r
MOTIVD Manores de 10 afioh De M a I8 sfos

CBITUACION ANTISOCIAL Varones  Mileres Varonss Muajeres

LAbandono Mogal y Material 51 T 26 -

Fugn del hogar 9 = 20 19

‘Hurtos ¥y Raterins . 1B 1 ] _

"Ebrica y Escandalosos - — " T

Prostitucion elandesting - - ie T,

¥y Contravenciones 84 — 206 -
DELITOS

Hemnicid: o = 1 =

nes - - 43 5

- - 13 -

r Sexual — - 5 -

f 0 -— 150 15

MOTALES: 704 201, 8 484 53
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ARO DE 1847

MOTIVO Mancros de 13 abos Ds 13 & 10 afics
BITUACION ANTISOCIAL Varones Mujeres Varones Mujeres
Abandopo Moral v Materia] 19 1 12 2
Fuga del hogar 15 3 20 19
Hurtos ¥ Raterias 66 - 155 14
Ebrios y Escandalosos - s 1 15
Prdstitucion clandestina - 7 — 30
Faltas v Contravenciones 3 1 55 13

DELITOS
Homicidio - bl e -
Lesiones 11 4 4 1]
Rifins — - = s
Honor Sexun) —_ — 13 =1,
Robo n 8 m -
TOTALES: S 206 4 563 132
ARO DE 1848

MOTIVO Menores de 13 afios De 13 a I8 sios
SBITUACION ANTISOCIAL Varones Muajeres Varoones  Mujeres
Abandono Moral y Material 21 1 n —
Fuga del hogar 17 T B 18
Hurtos y Raterias 25 ] 1 24 32
Ebrios ¥ Escandalosos — — n 20
Prostitucién clandestina — - — 40
Faltas y Contravenciones 19 1 116 13

DELITOS

Homicidio —_— — — ki
Lesiones L] F M 5
Hifias 3 —_ i | 2
Honor Sexual _ — 30 g
Robo 104 L] p i) 49
TOTALES: 13am 283 20 07 179
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ARO DE 1952
MOTIVOD Menores de 13 afios De 13 & 18 afiom
SITUACION AFTISOCIAL Varones Mujeres Varonss Mujeres
Abandono Moral y Material o4 4 5 ]
Fuga del hogar R 2 41 Fal
Hurtos vy Raterias 28 5 83 28
Ebrios ¥ Escandalosos — — 57 48
Prostitucion clandestina -— 2 —_ &9
Faltas y Contravenciones 43 4 115 28
DELITOS '
Homicidio — — — —
Lesiones = - 60 51
Rifias i - 4 7
Honor Sexual —_ — 11 R
Robo 28 3 405 122
' TOTALES: 13228 184 20 T81 343
'-
| ARO DE 185
MOTIVO Menores de 13 afios Ds 13 a 18 afics

SITUACION ANTISOCIAL Vorones Mujeres Varones Mujeres

Abandono Moral y Material 21 4 7 3

Fuga del hogar 11 4 1:' ]

‘Hurios y Raterias 26 — 60 1

Ebrios y Escandalosos - - 27 s

Prostitucidén clandestina — 1 — 18

Faltas y Contravenciones 22 — a6 2
DELITOS

7 — 24 2

Sexual - — 13 —

_ 20 9 134 18

OTALES: B8 107 18 363 0
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ARO DE 1054
MOTIVO Manores ds 13 sies D¢ 13 & 18 abo
SITUACION ANTISOCIAL Varones Mujeres Varones  Majerss
ABandono Moral y Material 36 & L] 2
Fuga del hoger 9 3 6 5
Hurtos y Raterias 21 — ah -
Fhrios v Escandalosos 2 1 14 L3
Preatitucion clundesting -— 13 —_ 41
Faltas y Contravenciones 12 1 61 2
DELITOS
Homicidio —_ w—t i oo
Levones 17 1 20 fi
Rifins 1 - 12 7
Honor Sexual 2 — 15 -
Robo 56 4 108 18
TOTALES: M4 146 1 04 "0
AROC DE 1955

Abandono Moral y Material

Fuga del hogar
flurtos v Haterias

g Bz 81
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v B.— Comnsideraciones.— El estudio de los cuadros precedentes
el conocimiento que ha llegado hasta nosotros de algunos dete-
- lles que rodean la detencién de menores en la Comisaria del Cuxco,
mpumm!mummmmﬁm
- pemeralk
| 1—No podemos afirmar con énfasis que la antisociabilidad v
delincueneia de menares, ha sumentado en el Cuzco. La irregulari-
 dad en el asiento de detenidos, el mayor o menor celo en las funcio-
‘mes de las aotoridades policiales, la escasa técnica en la consigna-
elém de datos estadisticos, nos hacen pensar mas bien, que ol lige
tu sumento de infractores que se nota de un afio al otro, se debe
‘ol aumento de la poblacidn.
2 —Se hace necesaria la creacién de la Policia Especial de Me-
‘mores o por lo menos la dacidm ¥y el estricto cumplimiento de una
- reglamentacion apropiada para el tratamiento de los menores gue
por uno u otro motivo, sufren detencidn en las Comisarias.

3—La antisociabilidad y delinduencia sumentan junto con la
edad del menor.

4 i.—La antisociabilidad y delincuencia de menores, es mayor
en los hombres que en las mujeres.

: 5-—Entre los varones menores detenidos, predominan los de-
Mtos contra la propiedad y entre las mujeres es muy alte el indice
de la prostitucion clandestina.
o 6. —Las menores mujeres que figuran detenidas por robo, ca-
sl en su totalidad son domésticas sindicadas como autoras d: robo
d¢ especies en agravio de sus patrones.
T—-En!itnd::llulhuﬂmrnlﬂluumllummelmﬁa
en ¢l "baratillo”
B—Estn muy difundido =] “cuento de Ia loteria” en los meno-
res de 13 afios, pues en repetidas oportunidades pretendierun sor-
prender v cobrar nimeros {alsificados de lns loterias o diversos &
gentes. Seguramente son asesorndos o aleccionados por mayvores,
f.—Las menore: que son delenidas por ejercer la prostito.
i6n clandestina son envindas & la Posta Roja, 1a cual ha constata-
do que mis de un 95%, adolecen de enfermedades venéreas,
: 10.—Los menores detenidos por inferir lesiones, son general
e lustrabotas ¥y canillas
; 11.—La generalidad de faltas ¥ contravenciones que anotamos
en los menores, son por haberlos encontrado jugando billar, practi-
jumdm:mﬁ#mhmmtukﬁnﬂnm~
TG




2 —Inveatigaciones referentes a los Factores Soclales. levas-
das a cabo en ¢l "Hogar de Menores del Cuzco”.— Con ¢l objeto d=»
enconlrar las rajces y desentrafiar lay inedgnitas que existen sobre
¢l compartamiento negativo de los menores en la ciudad del Cuzen
era necesarin la investigacién referente & los factores sociales que
m!hrmwhﬁhpaﬂmﬂdﬂﬁutm_ﬂm:humhlu
dellcuenclal; para cristalizar nuestro proposito, nada mejor que
realizar la citada investigaciin sobre los menores que, por una u
otra causa, ostan sufriendo medidas de internamiente y tutely en
¢l “Hogar de Menores del Cuzco”.

Hubiésemos querido completar nuestra investigacion con exa-
menes psiquicos, pero nuestra escasa preparacion en §d refesente
a mediciones mentales ¥ lo arduo de la tares, nos han privado de co-
nocer esta faceta tan importante de la personalidad de los menores
A gque nos referimos. Nos hemos concrelado pues, & la realizacitn de
oxamones anamnésicos, al exhaustivo analigis de la historia perso
nal de cadn menor, que junte con los insufielentes o imprecisos da-
tas de la fichs o legnjo de eads uno de ellos, nos han dado una vision
clara de cada caso,

Muchas interrogantes que 3¢ nos han presentado sobre el
comportamiento de los menores de nuestro estudio, s¢ hublesoa cls-
rificado si nos hublésemos propuesio aplicarles los respectivos ieats
para explorar su capacidad mental, tales como los de Terman-Merrill
o Binet-Simon o bien, hublésemos tenido un panorama mas amplio
do #u cardcter y temperamento, si scudimos en nuestra syuds & a
prucba de Rorschach, Perc esto significaba ya, un estudio qus ns
alejoba de nuestro modesto objetive, cual ¢8 el de conocer, con pra. I
feroncin, las cousas sociales gue determinan el comportamifnio na
gative de! menor, el factor preponderante de su especial situncidn
v el motivo frecuente que los eolocs ol méirgen de la sociedad. ma
embargo vn el curdo de las investigaciones pudimos notar a simpls
vista, la anormalidad monifiests, el retraso meontal objetivo, que
presentaban hasta 14 menores.

La encuesta social que hemos redlizgads, ha tenido la virted]
de convencernos con lu fueren irrefutable de los nameros, que =5 o
constitucidn trregular del hogur, el psuperismo  de nuestra :lase
proletaria y el sbandono moral y material de los menores, los que
determinan en forma predominante, la desviscion en su comporis
miento, hasta Hegar a casos insospechados, que muy bien pueden ser
estudindos por sociblogos ¥ criminalistas autorizados e interesados
en la situscién antisocial y delicupncial de menores.
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La investigacion la hemos realizado sobre 86 menores inte:
" pos en el “Hogar”, cuya clasificacldn por su edad eronoligica, se
 descompone Bsi:

G afos= 1 menor

9 sfios— 2 menores

10 afios= 3 menores

1) afios= 4 menores

12 afhos= 14 menores

1T afing= 6 menores

14 mfios= 12 menores

15 afics= 6 menares

18 phos= 11 menores

17 afics= 13 menores

18 afios= 11 meonores

18 afos= 1 interno

20 affos—= 2 Internos.

A.— Actividades que motivaron «l internamiento de los me-
w8 on ol “Hogar de Menores del Cusca”.— De las fichas persona
Jes de entrada de los menores, extractamos el siguiente resumen d2
muﬂmpﬂlumhllﬂlllciﬁlﬁhmm#ll
' wduﬁhmﬂbdn-quruldﬂmmnh
del Hogar en abril de 1956

Por Abigeato ingresaron . MPPUAR——
Por Robo ingresaron ... ... ceb ana sa. B MEDOTER
: Pnr.ﬁ.h.mrlnnn;rlluﬂgmllwﬂ cva +s+ 36 menores
Por Abandono Material . SR ——- T
Por Fuga del hogar ... ... ... .c. «civ wus ... 12 menores

Se nota un excedente sobre el nimero de los menores de
investigacion, esto se debe a que slguncs de ellos Ingress.
n por 2 o mas motivos.

Constatamos, ademdis, que § menores internados, eran reinci-
mties. A

Cabe indicar también, que de los 88 menores internados, *1
n Indigenas y 65 mestizos

Lllegaronl al “Hogar"” sin saber leer, Elyﬂnh{mmrch:-
n cursado alguno o algunos afioa de Instruccibn Primaria.
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B, Cuadro Perceniual de los Factores Sociales que rodes-
ron & los menores que se hallan Internados en el "Hogar de blenc
res del Cuszco”.— De las investigaciones realizadas en el Hogar del
rubro, hemos confeccionado un cuadro en el gue se sefiala 2l por
centaje que hemos encontrado de los Factores Soclales que, con mas
o menos fuerm, influyeron en el comportamiento de los menores,
ct.adre percentual que no hace mas que, comprobar todas las obsex
vaciones apriori, fruto de la observacién y de la experiencia oojeti-
vi, que expusimos en el capitulo precedente.

FACTORES FAMILIARES.
(Hogar)

1L—Hogares REgulaPes ... .oo sin sse sssisss sas sos see HR1%0

ar-H“mmd'EPd" LIE B & =8 L R L LR L L L LU - W zslﬁr"‘

4—Hoérfano de madre ... ... ..o o cas sie ses eas aes 31.8%
5.—Huérfano de ambos padres ... ... ... ... ..o oon ... 128%
8. —Abandono econdmico del padre ... ... ... ... ... ... 40EH
TR T T A e R B RSP e g et T
§—Padres divorelados ... ... ... oo ddh ediiesi sen Jes
10.—Padres separados . RSP - oty RPN IBE‘:E
llpﬁhtndnnnduhmlm PR e ety R | P
12 —Hijos legitimos . PR B TR e RSO . 1%
13.—Hijos ﬂugﬂimnl o b Eae b e et ndaes hen ane aes 1es SO
14.—Otro conviviente, la madre ... ... ... .0 oo 2on L. B8N
15—Otra conviviente, el padre ... ... ... ... 00 cie ... I
16.—Mal comportamiento del padre en el hogar. fﬂ:rﬂudl:l
PORIPREON] | xR SRR A Vb bes v ud aee Wee 47.7%
17—Situacién econimica de la familia:
b) nqulu e ] i TR e R O ()
€) MIABR .oy ciu wss men ans sun ses ess aen wse ses ore DO
d:lPhhn: ......... g s b B e il e g, 16.2%
lﬂ.—mlmmpﬂhmlutndnhmdumlllmpr I_’Ehﬂudl.d;r
maltratos) . vay wrwaae ees LT
li.——‘iﬁvlﬁmpndudnpnmuutnh end s win - 14N
20.—Vivié en poder de parientes . EERE, JECTRE . 30.2%
21 —Malos tratos en POAEr RJENO ... voc see sen are cun ore AN
22 —Vivienda inconvenlente ... ... ... .co cio cin i ool ST2%
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FACTORES EXTRAFAMILIARES.

% (Calle)
' 23 —Asistencia regular a la Escuela ... ... .;0 con wor ... B0
B —ALSROUIID0 .o oo a5 s hnai sS4 s an ARF LRI SR am sas wns - ST
. 25.—No Jos matricularon en la Escueln ... ... ... ... ... 104%
. CORMPRIIRG: 50 st mapmintknt it b B aie i i s AR a2 5 3 ol ORI
os inconvenieniés en los que habitaban (Barracas) 2@ &
Trabajo InconVenient® ... ... ... vos ses was sse sas sas B0
Diversionts mAMEDEE ... ... tos sus sss ses srs ses ZRETH

- Considoraciones— De la investigacién gue informamos y del
cuadro percentual que hemos formulado se traducen las sigulentes
consideraciones: . 3

' l.—Urge la tecnificacién de los Jueces de Menores median-
“te una preparscion clentifica y especinlizada, con el objeto de aden-
trarse en la personalidad de los menores y dosificaries el tratamien-
o requerido. Muchos menores internados en el "Hogar”, sufren
}-Imlpnmhh dafio moral por causa de una determinacion equivoes o
“apresurada del Juex de Menores.

2—Hay que realizar una intensa campafia para dotar sl Cuz

3 tiene ni siquiera condiciones minimas pars su habitabilidad, m?
aun pera prestar los servicios a los que esth destinada actual-
snte.
3 —La indiscriminacidn de edades y causas por las que estan
wndos jos menores, constituye una smenszadora promiscuidad
que redunda on perjuicio del logro de los fines del “Hogar". Casi
das 2/3 partes de la poblacion del “Hogar”, estd constituida por me
gros de 14 & 20 whos de eddd y que no sismpre constituyen una
pompaiia aleccionadora para los mis ehicos.
i —Contados son los menores que se resignan y dejan pasar
dias con indiferencia, recluidos en el “Hogar”, la mayoria n
manifestd, con lagrimas en los ojos, su disconformidad y desagrs.
iy por estar sufriendo un encierro tan deprimente; en algunos o
gos tnn prolongado, que la tutela asumida por el Estado, se ha con-
wertido en verdadera pena privativa de la libertad.
5 —Constatamos casos de menores, verdaderos parias, que no
gnen qoien reclame por ellos, constituyendo su permanencia m |
agar” mas que un beneficio, un perjuicio para su personalidad o
gridad moral. 8¢ hace necesaria pues, la creaciém de la Defen-
o Tutoria Leirada de Menores, parn que considers los casos
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que, como estos constituyen verdaderos atentados contra los postu-
lados del Derecho de Menores.

6. —Asimismo, es urgente adscribir al “Hogar” una Asistenta
o Asistente Social que sirva de vinculo entre el menor tutelado y su
familia, pues nos enteramos dé que hay menores internados a quie
nes han olvidado sus famillares y otros, gque no saben como hocer
llegar noticias suyas @ sus padres, que ignoran la lamentable situs
cidén en que se encuéntran.

7~Huay algunos menores tutelados, que han sido entregades
por padres irresponsables, bajo el pretexto de que son “incorregh
bles”, el Gnico objeto que persiguen con esto, es el de disfrutar las
facilidades que ofrece el Estado por intermedio de este Establec
miento de Tutela y descongestionar asi su carga familiar.

B—Los menores indigenas tutelados, proceden del medio ro
ral, vinieron al Cuzco a busear trabajo o a prestar Servicio domeés
tico. Algunos manifestaron que sus padres desconocian su situs
cidn. .
9. —En el "Hogar" sdlo existe el 4% afio de Instruccion Prima-
ria, muchos monores gptos para matricularse en 3° afo, han tenldo
que doblar el 49 afio, perjudicindose en sus estudios.

10—Observamos que tanlo la persona, como la rops Jo los
menores dejan mucho gue désear en cuanto a puleritud e higiene. La
mayor parte carecen de calzado y nos enteramos que los mas chi.
cof duermen de a doz en cada cama,

11 —Alguncs menores presentan retardo menlal y anoruali
dad psiquica a simple vista ' :

12.—El factor social preponderante, segin noestro  coadre
viene a ser €] de la Vivienda inconveniente. El 87.2°% declararon qua
toda la familik vivia en una scla habitaclén. Le sigue en volumea
nlimerieo, el pauperismo; 581% de los menores, manifestiron quoe
sus padres no ganaban para comer o ganuban muy poco.

13.—85i bien es cierto que el Ausentismo a la Escuels sefiala
un elevado 62.8%, no le damos importancia eategbrica, por swanta
los menores no saben explicar en forma clara, la proporcitn de sus |
faltns a la Escuela

14—Los Hopares irregulares ¥y en consecuencia, los hijos fle
gitimos alcanzan & cifras mayores que la mitad

ll—llrmglﬁnm:hhmhmvuﬂemﬂm low
que moraban los menores, se reficren solamente a las desaparecidas
barracas del Stadium Universitario y a las de Belempanpa.

18 —Hemos considerado como Diversiones malsanas la inves
terada costumbre de asistir a especticulos cinematogrificos impro-
plos pars menores.




l—Importancia del Aspecto Bioldgico— El entendimiento
claro y conciso del problema del comportamiento antisocial y de-
lctual de los menores, no lo vamos a aprehender a travéis de Ia
transgresién en si ni del conoclmiento de la dindmica del dolite
- por ellos cometido, lo encontraremos, lo entenderemos, lo compren-
deremos. incidiendo sobre les més profundas raices etioligi=as de
dicho comportamiento y estas fuentes generadoras del evento erl
_ minfigeno tienen su asiento en la individualidad ¥ personalidad del
menor las que, comportindose como fuerzas impulsivas, hacen afloras
Izs manifiestaciones de Ia conducta, sea esta buena o mala; los fas
tores de indole ambiental, actuarin casi siempre como factores pre
cipitintes o contribuyentes, reconocléndoles por supuesto, su enos
me caricter etiolbgico.

Al tratar del Aspecto Biologico del problema de los menores

~#n situacién antisocial y delincuentes, estudiaremos a estos en sus
manifestaciones bioldgicas, morfoldgicas, funclonales, neurolfigicas,
peicologiens ¥ patoligiens, ya que estas manifestaciones constitu
yeén causas primarias, secundariss o concomitantes en el comports-
miento del menor en el seno de la socledad, comprendiendo en esic
eomportamiento, no silo a los menores delincuentes proplamenie di-
- chos: ocaslonales, constitucionales, anormales psiquicos, psicipatas
'y de mente enferma, sino también aquellos que por sp situsecién
gntisocial estin en un plano pre-delictual o en un plano favorable
9] delito, tales son los débiles morales, los egoistas en grado sumo,
Jos indisciplinados, los oclosos, vagabundos, parisitos, prepotentes,
agresivos, actividades de ln personalidad qué casi siempre tienon
s motivaciin e iniclaciom en el cardcter del sujeto.
Estas ligeras anotsciones del Aspecto Bioligieo, lss hacemos
in ninguns otra pretensidn que la de eonoeer, en forma Integral,
Ias causss de la delincuencin de menores, anotaciones que por mo-
obvios serin susceptibles de caer en falsas interpretaciones
que, ademis de no ser este nuestro terreno, hscemos sols
pente una exposiclén tedrica, ajena a comprobaciones personales,
diferencin deo las causas sociales en las que la experiencis, la ob-
ocibn ¥ ln constatacidn, juegan siempre un papel imporiante
pequefio que éste sem. De todas maneras, trataremos de evitsr
ores [nterpreiativos al respecto.



Es innegable que el estudio del Aspecto Bioldgico hecho por
uo erimindlogo con profunda wversacidn psicoldgica y psiqulatrica
nos demostraria los varisdos mecanismos y dinamismos psiquicos y
si correiacion, su interdependencia, con otros elementos ‘'de 1a mis
ma naturaleza o de naturaleza exdgena, de donde afloraria In enor-

me importancia de esta clase de factores.
mmmmﬁummmmmd-uclw
ca peiquistrica, ademis de otros poderoses factores, estan dand) co
mo resultado que, las eondiciones individuales normales, neuropsi-
quicas, patolégicas, transitorias o constitucionales, que deviencn en
inestabilidad del caricter, en perversidn moral y por ende en situn

ciones antisociales y delictuales, estin dando como resultado, deci- |

mos,; que el Aspecto Bioldgico este absorviendo cada vex mas, ls &
tencidn de todos aguellos estudiosos de la Etiologia de la delincuen-
cla de menores. Todo ello, sin embargo, no quiere decir que el delita
en el menor, se gonviertn de lo que realmente ey, es decir un fenn

meno eminentemente bio-social o mejor socio-bioldgico, en un pri- :

blema medico peiguidtrico.

Otro factor poderoso para que ¢l Aspecto Bioldgico esté tan |

en boga y se le esté asignando muchisima mas importancia que 1
aspecto social, (en Italia: Di Tullio, Pende, Patrizi, Niceforo, De
Sanctis, Pisani, Gemelli, Sergl, ete; en Espafin: Saldafin; en Ale
mania: Vervaeck, Exner, Kottner, De Greef, Mezger, etc) es ol
hecho de que al actuar las fuerzss ambientales sobre la personali-
dad, en progresiva formacién, del menor, dichas fuerzas se interiorl
zan ¥ tienden & transformarse en fuerzas psiquicas, es decir que al
setuir sohre ¢l individuo, tales fuerras se trunsforman de factores ex
ternos en factores internos, lo que se relieva més aun entratandeoss
de menores delincuentes de tipo constitucional o de mente enferma,

Cuando se quicre hacer un estudio diseriminativo de las can.

-

sas de orden biolégico, que originan la eriminalidad y los hechos an- |

tisocinles de los medores, se tropieza con una diferente ¥ conlusa
terminologia que se ha empleado especinlmente en lo que. o los
menores anormales se reliere dando lugar a diferencias y dilicul
tades que no dan uniformidad al eriterio de los sutores que so han
dedicado al estudio de los factores bioldgicos del delito de fos ms
nores. De agul nace también la confusa doctrina entre los tratadis
tas. Asi coda pais y cada Escucla: (Psicoanalistas, endocrinologus,
los que sostienen que ol delito se debe a una fuerte neurastenia a
In debilidad del sistéma nervioso, a la debilidad de los centros inhi
bitorios, a la neurosis ¢ a la degeneracién), ete.. han adoptado una
clasificacién propia y particular, no siendo posible una equivalencia
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precisa entre las numerosas clasificaciones. Ademés, pese a los o
normes progresos de la psicologia y de la psiquiatria infantiles y del
adolescente, no se ha llegado a encontrar un limite nitide y preci-
so entre la normalidad psiquics y el comienzo de las diferentes ano-
malias o estados patologicos,

D¢ acuerdo con lo anterlormente dicho, mencionaremos los
cuadros y clasificaciones que conocemos, tales como las que presen
tan, Emiliano Pisculich en su tesis ya citada, la del Profesor chile-
no Hugo Lea Plaza, las de los profesores italianos Nicola Pende y
Benigno Di Tullio, In del Dr. Carlos Bambarén, la de muchos auto-
res de Psiquiatria Infantil o Juvenil, tal como la de Moritz Tra-
mer, ete., ete

Nogotros por nuestra parte, siempre con el afin de trazer )i
neamientos, si bien no del todo novedosos, por lo menos con visos
de originalidad, insinuamos la siguiente clasificacién de los Factn
res Blolégicos que tienen reconocida categorin como fuerzas etin-
logicas en el origen ¥ desarrollo de la situacién antisocial y del da
Bito en los menores. Los aludidos factores son:

- a) Factores Bioldgicos que se presentan con manifestaciones
de orden Morfolégico,

b) Factores Biologicos que se presentan con manifestaciones
de orden Funcional, _

¢} Factores Blologicos que se presentan con manifestacion s

" de orden Psicolégico, ¥

| d) Factores Biolégicos que se presentan con manifestaciones
 de orden Psicopatoligien.

. Estos cuatro dGrdenes de Factores los suponemos encerradns
" en una esfera que los abarca a todos, esfera que viene a ser el ori-
; gen de toda manifestacidn vital ¥ que constituye la Herencla, de la
- gue trataremos con preferencia, en forma anterior a los citados 6o
denes.

11L—LA HERENCIA COMO FACTOR BIOLOGICO DE ESPECIAL
IMPORTANCIA.— '

En efecto, In Herencin que junto con el ambiente vienen a
constituir las dos grandes fuermas formativas de Ia personalidad,
fiene un enorme significado como fuerza bloligica determinante
modo como el menor se comporta en Ia socledad en que le toca
ivir ¥ este comportamlento estard condiclonado siempre, en todos
% catos, por lo congénito (Herencla) ¥ por lo adquirido (Amblente).
oso ¢s que, no solamente ¢] ambiente y la educacifn plasman »l
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menor: afectuoso, earifioso, déeil, piadoso o bien: indiferente, brutal
o violento, es ante todo la personalidad originaria, la personalidad
heredada con sus cargas instintivas y afectivas la que determina =l
caraclter y ¢l temperamenio ¥ sus manifestaciones en el comporia
miento.

En el capitulo referente al Aspecto Social hemos visto cuales
son esus fuerzas ambientales, ahora veremos de que modo y hasta
qué punto influye la herencia sobre Ia personalidad que viene a ser
la sintesis de lo exdgeno y lo enddégeno, sintesis de la cual se des
prenden una serie de tendenclas, reacciomes, inhibiciones, ctc, en
una palabra, actos que realizados al margen de la norma, sea legal
o moral, tienen su asiento profundo, su solera o basamenta, en esas
fuersas ctiolégicas de naturaleza heredo-ambiental. Lo dicho basta
pars comprender, de manera general, como el huevo y el espermate
zoide, constituyéndose —en el acto de la fecundaclin— como la gé
nesis de un nuevo organismo, tienen enorme influencia en la ulte.
rior actuagién de ese nuevo ser, influencia que se tornard —segin
Ins comprobaciones de los estudicsos de los Gltimos tiempos— en
fuerzas de primerisima importancia cuando, por circunstancias y ls
yes normativas de la propia herencia, esta sufre alteraciones que
provocan perturbaciones evolutivas con su secuela de anomaliag
morfofuncionales, psiquicas, que vienen a constituirse en [actiores
predisponentes o actuantes que se les conoce con el nombre de Fag
tores de la Heredologia delictiva. !

Es mlgo aceptado el que, asi como el genotipo y el fenotipa, |
desarrollandose en condiclones normales, trasmiten caracteres nod
males también pueden trosmitir caracieres morbosos o anocmales,
bien en forma de enfermedades o de anomaliss que actGan como
foctores predisponentes unas veces o concomijtanics otras, para la
actividad antisocial o delictual del menor. Se ha constatado, en mu- |
chas ocasiones, que en los hijos de individuos dedicados a determ!-
nadas actividades delictuales, se repiten las mismas actividades que
s hacen extensivas aun hasta varias generaciones, siempre gque o
ambiente social en el que actuan sea el mismo o similar, Esto relia
va la importancia y reafirma la idea que tenemos de que, si se pus
de trasmitic Inclusive la misma “constitucién delicuencial”, con ma-
yor razdn lo hare con aquellas alteraciones o anomalias predispe
pentes o ssequibles a la actividad delictual de los menores. [

Es asi que la Herencia patologica o degenerativa, que es 'a
que mis nos interesa, predispone o sitia al menor en un terrensy en
el cual el mis minimun estimulo exterior constituye fuerza
ciente para una actunciin negaliva, pero, esto no se debe consid
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_en un sentido absoluto, sino mis bien tomindolas en calidad de si-
tusciones favorables vy con mayores posibilidades de hacerse absor.
 ver por esos estimulos externos. Datos de importaneia nos da De Sane-
tis al indicar que “la delincuencia en los menores es casi patologica
¢ constitucional, especlalmente en los nifios entre los seis y doce
afios, mientras en los adolescentes enire los trece y dieclocho nfios
dominan los factores |

Para reforzar lo que hasta aqui tenemos dicho, anotaremos
slgunas comprobaciones a las que han llegado algunos autores, da-
tos que los extractamos de las relaclones v comunicaciones sobire la
etiologia del menor delincuente, presentadas al Primer Congreso In-
- ternacional de Criminologia (Roma 1938) vy citados por B. Di Tullio
en sus obras: “Medicina Pedagbgica Correctiva” y “Antropologia
Criminal”.

Asi Tobben, en el examen de 565 menores delincuentss ha
encontrado factores hereditarios en la siguiente proporcidn: dese-
guilibrio mental, 187, oligofrenia, 5.50% , psicopatias, 35% epilensia,
T6% criminalidad, 24.4%. Fontes en el estudio de 1331 menores de
lincuentes, constata que el 4.8% descendian de padres criminales, el
3% de padres alcohdlicos, el 31% de padres tuberculosos, e] 209
de padres sifiliticos ¥ el 7.5% de padres neuropsicopiticos.

De Mennato en el reformatorio judicial de Nisida, sobre 209
menores delincuentes encuentra un elevado 78.50% con herencin
patologica; Cachione encuentra sobre 650 menores, que sus tenden-
cins criminales se deben en un 52% a causas hereditarias espicial
mente de caricter alechdlico, neuro psicopitico ¥ luético, Pero el
dato estadistico que nos parece mas interesante. es el aportado por
Pisani, quien, en el estudio practicado sobre 1484 menores en el
Centro de Observacién de Roma encuentra un 40% de menores con
fuerte gravamen hereditario distribuido asi: 7.5% procedian de pa-
‘dres criminales, 7T1% de luéticos, ¢l 62% de tuberculosos, e] 53%
de alcohdlicos, el 41% de psichpatas v el 5.6% de inmorales

Di Tullio examind a 38 menores criminales, constatando que
30 de cllos poseian herencia morbosa, 8 procedian de aleohdlicos, 8
de neuro-paicdpatas, 2 de psicopatas ¥ 2 de tuberculosos.

A nosotros nos parece que la Herencia, como punio inicinl de
todo proceso vital, constituye fuerza que puede actuar casuistics-
mente. unas veces como preponderantes y otras como predisponen-
ies, unas en forma directa ¥ otras al estimulo de fuerzas internas
-0 externas. La palabra autorizada de B. Di Tullio, » quien seguimos
‘en este aspecto biolégico, nos explica que “se puede v se debe reco
nocer también la posibilided de trasmisidn de tendencias y aptitu-
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des también delictuosas. Muy frecuentemente, en efecto, scoutece
que en una misma familia, por varias generaciones, se verifican idén
ticas actividades delictuosas”. El autor citado, indica que Stumunfl
que ha estudiado detenldameénte ¢l problema de la Herencia mor
bosa en los menores, ha constatado que la criminalidad es mas alta
¢n loa hijos de los criminales que en los hijastros. De todo eslo in
ferimos la importancia de la Herencla patologica, ya que si es capaz
de trasmitir hereditarjamente la misma eriminalidad, es indiscuti-
ble que la Herencia es el elemento conductor de determinadas eon-
diciones predisponentes que influyen en €] cariieter del menor que
mits tarde se traducird en determinante del tipo antisoeial o delis
tusl. Pero, cabe advertir que esta criminalidad hereditaria es muy
distinla de squélls adquirida por circunstancias familiares o por
costumbres étnicas, criminalidad ésta con la cual se presta a con
fusiones.

¥Ya hemos dicho que para nuesiro estudio es importanie la
Herencia patoldgica o la degenerativa, nos toca ahora ver, cuales
zon los factores predisponentes de indole patoligico ¥ degenecative
que se constituyen como fuerzas causales de la delincuencia «n les
menores.

Podemeos decir, y esto de acuerdo a la clasificacién que presen-
ta ¢l Dr. Bambarén, que estos son:

a) Factores tdxicos entre los que se cuenta principalmente el
aleoholismo que incidiendo sobre el citoplasma de la célula germi-
nal se traduce mas tarde en herencis morbosa o degenerativa,

b) Factores neurolégicos que se manifiestan en lesiones de
los centros nerviosos y del encéfalo eomo la encefalitis, enfermedad
aque predispone e impulsa a la degenerncién sexual, a la tendencia
&l hurto y a otras graves perturbaciones que pueden llegar a la I
cura maoral.

¢} Factores de difusién enddcrina con caracteres heredologi-
cos, que al influir sobre el temperamento y el caricter individusl
producen estados patologicos suceptibles de preparar o cooperar con
el comportamiento antisocial o delictual. :

d) Factores mentales, graficados en transtornos o alteraciones
de la mente como I oligofrenia, la exquizofrenia, (se ha constatado
que el 25% de log hijos de ezquizofrénicos heredan la “constituciéa
epquizoide™), la psicosis manisco-depresiva, la paranoya, o locura
sistematizada y la epilepsia, (se ha constatado que el 7T5% de los
hijos de epilépticos son heredo epilépticos).
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Al tratar de las manifestaciones de orden psicopatolégieo que
pueden influir eon cierta fuerza y frecuencia en el comportamiento
de los menores, trataremos estos estados patolégicos con mis dete
nimiento y discriminacidn.

A la anterior clasificacién expresada por el Dr. Bambarén nos

tiremos sumentarle una oira clase de factores que les
poedemos llamar Factores heredo-infecciosos, constituidos por las en-
fermedades infecciosas erdnicas y trasmitidas por herencia como la
sifilis, la tuberculosis, etc, que también pueden constituirse como
causas de cardcter etiologico como lo demuestran casi todos log da-
tos estadisticos que presentamos,

: A esto debemos afiadir que en In Herencia patologica tam-
bién tiene importancia la Blastotoxia fenémeno estudiado por Ver
yaeck al poner de manifiesto Ia importancia hereditaria en las cau-
sar del delito. La Blastotoxia consiste en la trasmision de las causas
snorbosas que alteran la salud de los padres en la época de la con

gepeitn, morbo que influird con los mismos aleances como si la tras-
- misidn hubiese sido hecha mediando caracteres heredo-morbosos de

Por lo brevemente expuesto vemos, pues, la enorme influen-
eia de la Herencia sobre las causas del delito y llegamos al conven-
cimiento de que, la Herencia encierrn o abarea, todas aque-

llas manifestaciones biologicas r paiquicas que predisponen a los
nores para el desarrollo de actividades inmorales y delictuosas.

f- mﬂumm-mmmw
partiendo siempre de la Herencla, se desenvuelven, formando, al.
terando o modificando la personalidad del menor, en la etapa poste-
a la embriofetal

PACTORES BIOLOGICOS INDIVIDUALES ¥ PERSONALES
DE CARACTER INTRINSECO O ENDOGENO.—

Como ya dijimos, los Factores Bioldgicos sbarcan mamfesta.
s de Jos siguientes drdencs y a las que habremos de referirnos

#n forma detenida:

1.—De orden Morfolagico.
2—De orden Funcional
3—De orden Psicoligico.
{.—De orden Psicopatolagico.
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l.—Manifestaciones de ordem Merfologico.— Para compren
der de una manera completa las causas eriminfgenas de naturalems
biologica, tenemos que hacer un estudio tanto de la anatomia como
de la psicologia del menor, ya que como diee Di Tullio: “no se pus
de comprender la psiquis sin estudiar el cuerpo ¥ no se puede com-
prender el cuerpo sin estudiar la psiquis™ de donde se infiere que,
para un conocimiento de las causss biologicas del comportamiento
de los menores, tendremos que empezar anotando como v hasta qué
punto, los caracteres morfoldgicos tales como la raza biolbégicamente
hablando, las etapas del crecimiento y de In evolucidn puberal, son
capaces de generar estados antisociales y delicuenciales en los me
nered. Todo esto por el hecho de que estos caracteres son tamblen
parte componente de la personalidad ¥y que sus alteraciones pueden
influir sobre lo psiguico, partiendo inclusive de aguellas concepcio
nes filostficas gque presentan a la personalidad humana hecha de
materia y espiritu, unidad correlativa y dependiente en la cual ns
da se produce sin la intervencién de uno u otro elemento.

En efecto, cada una de las razas que forman la masa homa-
na tienen caracteres psiquicos diferenciales, atributos biolégices dis
tintos que s¢ consideran especificos de cada raza, caracteres y atrl
butos que al actuar sobre las funciones neuro-vegetativas v glandu-
Inres mmtervienen de manera sigular en la etiologia del delitn, ya
que serdn causas determinantes de caracteres referentes al pensars,
al sentir y al actuar de determinado tipo racial Esto también e
constata cuando vemos que la naturaleza de los delitos, varia de
TazZa & raza. !

Aqui debemos menclonar que el ecrecimiento o sea el desares
'o anatémico del menor, que se traduce en ensanchamiento v alar
gamiento del cuerpo que coincide, ¢l primer alargamiento, con &l
periodo de la segunda infancla (de 4 2 6 & T afios) v el segundo alan
gamiento que se realiza en el periodo de la pubertad que va de los
13 — 14 afios a los 16 — 17 afios, tiene su fuerza de Influencia en el |
necho de que, en estos perfodos de alargamiento se suceden debill
dades constitucionales propias del crecimiento, desequilibrios nes
viosos y psigquicos que se grafican en inestabilidades en la conducta
y el caracter.

Lo dicho anteriormente también corrobora la influencia que
la evolucién puberal, que estd en intima relacidn con el crecimien.
to, tiene en las manifestaciones de la conducta. Son harto conocidas
las mutaciones en el caricter y en el estado emocional del puber,

que luego se exterjorizarin en su comportamiento, Todo esto de
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puedan sufrir los menores a consecuencia de los cambios, algunss
weces anormales, de los érgancs y caracteres sexuales, lo que queda
corroborado con lo que dice Di Tullio al respecto: “Pero es nuestro
ronvencimiento, basado slempre sobre larga y vasta experiencia,
‘gue también los desequilibrios ligados al fendmeno de la pubertad
tienden a asumir una orientaciin relevantemente delictuosa, espe-
¢lalmente cuando la personalidad fundamental originaria presen.
ta para cllo una estructura favorable, o sea una dibtesis delicuen-
elal mis o menos relevante”.

2).—Manifestaciones de orden Funcional— Las funciones de
Jos diferentes sistemas v aparatos del cuerpo humano, a través de
" #u quimismo, determinan el temperamento y las condiciones del
| psiquismo dando lugar, por consiguiente, a diferentes manifestacio-
peés habituales que en muehos easos se traducen en actitudes antiso-
‘clales. Es por esto, que todas las funciones y disfunciones del apara-
to cardio-vascular, del aparato respiratorio, del aparato digestivn,
' del aparato génito-urinario, dal mismo sistema nervioso, influyen-
“do sobre las variadas manifestaciones del carficter, tienen que cons
tituirse en fuerzas causales de la conducts que en muchos casos e
- desvia hacia tendencias antisociales o delictunles,

Por otra parte, los grados de sensibilidad que presentan los
dGrgnnos sensoriales, son también de particular importancia en la
eonducta del menor antisocial v delincuente, asi han llamads a »-
encidn la agudeza visual o la torpeza auditiva de clertos menores

Por dltimo tenemos que recordar las alteraciones funcionales

3¢ ha llegado a constatar, no en sentido absoluto, que la_hiper e hi-
po funclén de las glindulas de secrecién interna Influyen sobre ol
“earicter ¥ el temperamento del individuo, de donde se infiere la
: que puede haber entre las secreciones enddcrinas, abur-
-ﬁhhrln oscasas, con la criminalidad de los menores, Ast, DI Tullis
en investigaciones por & realizadas ha constatado que mientras en
Itlll-t!rnnu prevalece el hipertiroidismo y el dispituitarismo, en los
delincuentes violentos prevalece el hipersurrenalismo, ¢l hipertirol
 dismo y el hipergenitalismo. Todo esto no quiere decir que, coma
gostienen log mantenedores de la Endocrinologia Criminal, sea ex
- elusivamente la disfuncién hormdnica la causa directa y tinica de los
fenémenos delicuenciales. Mis ascequible a nuestra manera de en.
tender, es lo que al respecto dice Pende sefinlando que, entre las

|}
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lnmliuhnrmbnlw;hﬂﬁniulﬂd se establecen relaciones
que varian, unas veces, entre Ja dependencia de las anomalias hor-
ménicas de las morales, otras que se coordinan funciones hormona-

les ¥ actividades éticas ¥y unas Gltimas, de no relacidn entre unas -
Givns,

3.—Manifestaciones de orden Psicolégico—~ Es en el campo
psiquico donde vamos & enconlrar Jos factores biologicos mas relie
vantes que influyen en el comportamiento del menor, pues, tanto los
caracteres del psiquismo normal, como las anomalias emotivas, in-
telectuales o volitivas, son causas motoras de la actividad criminoss.

Al Manifestaciones de la vida Instintivo-alectiva.— Las
manifestaciones de la vida instintivo-afectiva sumadas a otrus cor-
diciones individuales; casi siempre andmalas y a influoencies am- |
bientales, hacen que las tendencias hacia los actos antisociales v de
licuenciales se pongan de manifiesto con mayor insistencia y facili- |
dad.

Entre las cousas de tipo afective encontraremos factores, ¢a. |
pecialmente instintivoafectivos, que son determinanies causaies da
mis importancia en toda actitud antisocial y delictiva, pues en esto
campo acttan formas de predisposicion, inclinacion o tendencia al
propio delito, Esto, partiendo del hecho que en todos los individucs
existen fuerzas y disposiciones fundamentales o derivadas que se

les llama instintos ¥ que sirven para facilitar al individuo ol desa
rrollo vital

Son instintos fundamentales, el instinto de reproduccion y ©l
d* conservacion, instintos fundamentales éstos, de los cuales derl
vun los instintos secundarios los que, al influjo saludable de la edo-
cacion, desarrollan las disposiclones afectivas y determinan el gra-
do de sensibilidad moral. Asi, del instinto de reproduccitn se deri
van Jos instintos secundarios familisres, de la simpatia, de 1a piedad,
de lu solidaridad, del carifio y de la sociabilidad, ete. Del instinto de
conservacion se originan especlalmente, el de nutriciém y el de pro
piedad, ete. Del juego de unos y otros instintos nace aquella capa
cidad de adaptacién a la vida soclal, desarrollindose instintus da
respeto a la aotoridad, del deber, de la justicia, del apego al estie
dia, etc.

* De tal manera que de estos dos instintos lundamentales (res
producein ¥ conservacién) que se identifican con el altruismo ¥
egolsmo, de la prevalencia de los unos o de los otros, de la
cia sobre los instintos secundarios y de las demis relaciones e
dependencias con las variadas manifestaciones de la vida an
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{endremos plasmada una personalidad con un carficter eapaz de so
brellevar o reaccionar favorable o ncgativaments en la vida, dentro
de la sociedad. De esto se infiere la enorme trascendencia que, co-
mo causa en la actitud antisocial o delicuencial de los menores, ti:.
pe este sector de los instintos.

A esto habra de agregarse que es en la Psicologin del Nifio y
del Adolescente en donde més ficilmente se puede constatar eémo
los instintos del carifio, de la pledad, de la sociabilidad, son innatos,
determinando el comportamiento de “un buen nifio” o “un buen jo
ven" y diferencidndolos de los sujetos de nuestro estudio, esio o5 de
los menores de comportamiento negativo, porque en estos ha habi-
do un escuso desarrollo de las fuerzas instintivas debido a una de-
fectuosn evolucién de la personalidad.

Hay un otro instinto, considerado por Pende como fundamen-
tal ¥ este es ¢l de In “defenss-ofensa” importante en el menor, pues
su mayor o menor desarrollo puede determinar tendencias s la n
disciplina, a la rebelién y a In viclencla ¢ a provocar reacciones de
una excesiva timidez o prescupaciones de tipo hipocondridco.

Los sctos realizados por menores, contra la propledad. con
tra las personas, los lamados delitos sexuales, etc., tienen su asien-
to generador en particulares anomalias de los instintos de conser.
. vacldn v de la nutriclin, del instinto de In defensa-ofensa v Jdel ins
tinto sexual respectivamente, v que darin resultados en gradacio
nex determinadas por la carga psicoétion de cada menor.

Resumiendo diremos que, la carga cualitativa o cuantitativa
. de ias inclinaciones instintivas, es In objetivaciin de la evoluciin
e la personalidad que cuando se sitha por estas causas en el cam
po de la anomalis, puede traducirse en comportamiento antisocisl
y delictual.

Entre las causas de tipo afective, debemos mencionar tam-
bién tendencias ufectivas que influyendo en el temperaments pue
den inclinar al menor a ln comisién de faltas o delitos, constiluyén-
dose asl en factores etiolbgicos del delito, tales tendencias son la
excitabilidad y la emocionabilidad ¥ su proceso durable v estabi'i-
 mdo que es In posidn. La primera se manifiesia en la irritabiiidad
y on la intolerancia a la disciplina, Jo que se traduce en la beligé
rancia ¢ inadaptacién del menor.

La emocionabilided jusga papel de importancia en el [lama-
do “sentimentalismo moral” a través del cual tienen su expresion
todos los seniimientos superiores del deber, de la justicia, de la so-
ciabilidad, de lao bondad, seglin los cuales los menores serin mis o
menos resistenies 3 los impulsos antisociales o delicuenclales.
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Por otra parte, slendo la emocién el fendmeno fundamental
de la vida afectiva, cuando va acompafiada por perturbaciones s~
maticas ¥y funcionales, especialmente hormdnicas, da lugar a uns va
riedad de desequilibrios capaces de influir grandemente en el com-
portamiento del menor. Resalta el hecho de que tanto la emocion
como la pasion influyen en grado diverso, segin sea la personalidad
sobre la que les toquen actuar, sucediéndose el hecho de que en suje.
tos de sistermna nervioso bien equilibrado, la misma carga emocional
o pasional pasa sin causar mayores inconvenientes; en sujetos que
sufren de inestabilidad, producen efectos excesivos y despropucrcio-
nados. No esta demas aclarar también, que la emocién v la pasidn
cuando llegan a constituir verdaderas psicosis agudas, tienen que
ser consideradas como factores de orden patolégico ¥ tal vez, como
muchos autores lo sostienen, como enfermedades mentales. Asi, los
econsideramos también nosotros, situando a los emotivos entre los

anormales psiquicos.

B)— Manifestaciones de la vida Intelectual.— Ya no cabe du-
da que las funciones y mecanismos de la vida intelectiva y cognosi-
bie ¥y sus campos de la conciencia, la atencion, la memoria, la idew
ciém, el contenido de las mismas ideas, la capacidad del juicio y do
la eritica, pueden ser causas mediatas o inmediatas, primarias, se
cundarias, promotoras u ocasionales del evento crimindgeno, causat
que se tornaran, en muchisimos casos, esquisitamenie preponderan.
tes cuando la esfera a que aludimos sufre de alguna anomalin. Asi
lo demuestran la psiquiatria infantil ¥ del adolescente. '

Cabe mencionar que entre las causas de tipo intelectual, que
muchas veces sin llegar a lo patolégico pueden influir en la comi
stin de actos delicuenciales, principalmente estan el anublamicnts,
Ila ofuscacién v el embotamiento de la conciencia; asimismo los pro
cesos de ideacidn exhuberante en algunos menores, los convierte en
sujetos activos del delito, resultado de esa ideaciom _antastica; asi
mismo, las ideas fijas y obsesivas, los delirios, especialmente el per-
secutorio, pueden ser causas de proclividad delietual,

: Es muy notorio el hecho de que los menores poseen encrme
capacidad imaginativa que, cuando llegn a pervertirse, da lugsr 2
una tendencia relevante a la mentira que puede llegar a la mitoma-
nia, como se ha observado en muchos menores con actividades de
lietivas.
Finalmente mencionaremos entre esta clase de factores, a b
que como factor causal juega relievante papel en la et
logia del delito en los menores ya que, entendida la sugestién
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la realizacién de una idea aceptada sin resistencia al impulso de i~
fluencia externas y siendo los menores, sugestionables e imitadores
pwumhmhpralmndmrmﬂnd.npﬂmlﬂ:imhm
renunciando su propio “yo", cualquier estimulo sugestionador, pro-
venga este de personas, del cinematégrafo, de la radio, de la lecturn,
estimulos que se constituyen en cousas a través del mecanisnio a
notado.

Debemos advertir una vez mas, que las cousas, someramente
enunciadas, se torpan en primarias, cuando alguna de las tres esfe
ras. de la vida intelectual, de la vida afectiva o de la vida volitiva
sufren anomalias, sean estas de tipo hereditario o congénito que im-
pulsan al amor a la eriminalidad. Estas cousas patolégicas las estu-
diaremos en las manifestaciones de orden Psicopatolégico.

C).— Manifestaciones de la vida Velitiva— Pasando al cam-
po de Ia vids Volitiva, veremos que el desarrollo de la voluntad se
inicia con la formacién de una capacidad de detencion de los instin-
tos o la que se le llama inhibicién. De la mayor o menor fuerza de
!ﬂl.plﬂﬂﬂ!nﬂrdﬂmiﬂrhﬁdldmwﬁﬂ freno
. gue se ponga a los instintos ¥ bajas pasiones; lnego nace otra capa-
gidad de la voluntad, segin la cual se dirige y se encamina, en am
plia enordinacién con la inteligencia, a los impulsos, a lIas tendencias
¥ & los sentimientos, luego de hacer un proceso analitico, selectivn, de
esas tendencias v sentimientos.

' Es {itil precisar que de la mayor o menor capacidad inhibitoris,
depende también Ia barrers que se oponga a las fuerzas estimulan
tes del mundo circundante.

4—Manifestaciones do orden Psicopatolbglco—

Al Personalidades Pricopiticas— En el siglo pasado, Prit-
i nos dié el concepto de la “moral insanity™ o de la “moral
Jdiocy” para darnos a entender que asi como al deficiente mental
falta la inteligencia, al “loco moral™ le faltaba o estaba delicien-
‘femente dotado de In “conclencin moral”. Decia Pritchard: “Hay m=
‘chas personas que sufren una forma de desarreglo mental, en que
Jos principios moral y activo del espiritu estin fuertemente perver-
‘tidos: el poder de gobernarse asi mismos esti perdide o grandemen-
te debilitado v se verifica que el individuo es incapaz, no de hablar
6 razonar sobre cualquier tema que se le proponga, sino de condu-
sirse con decencla v decoro en los asuntos de la vida™.
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Mis tarde, J. Grasset, de M. , nos habla de “semi-
allenados” para indicar asi, aquellos que por alt=racio-
nes psiquicas tenlan ese especial comportamiento. E1 Dr. Bambarén
impugns este término que claramente indica una proporcién de un
exacto 50% de anormalidad y otro tanto de normalidad, siends asi
que, en el sujeto, influyen una serie de valores cuantitativos en por-
centajes fluctuanties.

Kurt Schneider fue el primero que uséd el término de “per
sonalidades psicopdticas™ paras referirse a “aquellas personalidades
que sufren por su anormalidad o que por causs de su anormalided
sufre la sociedad”. Este representante de la Escuela Alemana al usar
€l termino de “personalidades psicopaticas” solamente se circunseri-
be —asi lo hacen todos sus continundores— a las anormalidades del
caracter. El citado Dr. Bambarén emplea la terminologia de “perso-
validedes caraclereopéticas” para referirse a aquellas personas o
normales del cardcter, en las que se reune miltiple variedad de anc
malias que interesan al Derecho Penal ¥ a In Criminologia v que Ia:
define diciendo, que “las personalidades caractereopiticas son aque-
llas cuya conducta pone en peligro tanto a la propia persona zamo
al resto de la socledad”™,

La Escuela Italiana con Pende y Di Tullio a la eabeza siguen

usando el término de “personalidades psicopaticas™ pero con un con
vepto que difiere del de la Escuela Alemann, va que para los profe
sores [tallancs, “personalidades psicopiticas”™ son todas aguellas
personalidades anormales de la psiquis en su mis lato significado,

Claro esth que K Schneider, ¥y los demds autores citados, sl
hablar de personalidades psicopdticas se refieren a los adultos que
por exigencias de la profesiin, del sostenimiento o constifucion de
ona familia, la educacién de los hijos, los problemas econdmicos y
sentimentales, ete., ete, caen en ese estado de psicopatas, Facil =5
comprender que los menores llegan a constituirse en personalidades
pilcophticas por otros motivos, como el fracaso en el aprendizafe, i»
escasa capacidad de adaptarse a la comunidad de padres y herma
nos, mas tarde a la comunidad de compafieros ¥ maestros y en ge
neral a la desadaptacién con todo semejante con quien le toque tra-
tar en ¢! amblente extrafamiliar; por esto es que M. Tramer dice:
“Cuando en los nifios se produce —de un modo constante o durants
largos periodos— un fracasc acusado hasta términos anormales da
las exigencias adecuadas a su edad, de tal manera que este hecho
domine su vida entera, estaremos sutorizados a hablar también on
él, de psicopatia o personalidad psicopética”™.
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Estas comsideraciones tienen el objeto de oblener un mejor
enfoque de las manifestaciones de orden psicopatoligico con las que
so ligan todas las anormalidades, enfermedades y estados demeacia-
les de la psiquis del menor, esto es, enfermedades y anomalias de la
eifera afectiva, intelectual y volitiva que por circunstancias ya com.
~ probadas en la psiquiatria en genmeral ¥ en la neuropsiquiatsia eo
- particular, asimismo reveladas en las estadisticas, constituyen fuer-
za. o cousas directss unas veces y predisponentes otras, del compeod
tamiento antisoclal y delictual de los menores.

Estas causas se pueden presentar en la forma de infinitas v
riaciones que van desde las simples anomalias caractereclogicas
hasta los sindromes psicopdticos que se les denomina constitucions-

s

L Bl— Menores anormales psiquicos.— Con la relativa impes
kfmﬂﬁnmqulumﬂmﬂ:ﬂrmmm&m“lm
~ ter de hacer un estudio de las principales causas de cardcter pslco
. patoldgico que pueden manifestarse como {actores determinantes
de comportamiento negativo. Es asi, que los menores anormales psi-
quicos, que pueden ser impulsados con més frecuencia a los actos
‘antisociales y delicuenciales, son los débiles intelectuales, los ines
tables, los emotives, los irritables y los impulsivos,

a} Menores déblles Intelectusles— Los menvres debiles de ls
- mente, por esa especial situscion de poseer un escaso desarrollo ides-
tivo, ligico y eritico, son ficiles de creer y de ser sugestionados, en
una palabra, son proclives al delito por su escasa resistencia a los
factores de cardcter exdgeno. Es importante advertir que la debili.
dad mental a que nos referimos, es la debilidad patolégica, perma-
nente ¥ no I trunsitoria debids a malas condiciones ambientales

—hipoalimentacidn principalmente— o a la insuficiencia de edues.
cidn.
I

Cabe manifestar que entre los factores causales de la actitud
“antisocinl v delicuencinl en los menores, la debilidad mental consti-
‘tuye causa de especial ecalided, reconocida a base de los estudios
'de S. de Sanctis v otros posteriores, a través de los cunles se ha 1'e
gada o establecer que “la debilidad intelectual es mucho ma: fre-
;-mrnil;r en los menores delincuentes que en aguellos no delincuen-
tes, pero que por ello, més que un factor determinante, debe cunsi-
derurse un factor causal predisponente genérico de la criminalidad™.

b) Menores Inestables.— La inestabilidad se puede compren-
como aguella condicidn patolbgica por la cual los menores nes
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tubles cometen seciones antisociales y dellctunles, cada vez que se
le presenten impulsos ambientales desfavorables. A los menorss
inestables se los conoce con los nombres genéricos de nifios dificiles,
turbulentos, irregulares, andmalos afectivos o anormales del ca-
racter. Por esta inestabilidad estos menores se muestran desobedien-
tes, indisciplinados, eaprichosos, velubles en los afectos, preciplis
dos en sus declsiones ¢ incapaces de dominar sus impulsos afective
volitivos. Generalmente sélo cometen actos antisociales o predeli-
cuenclales (vagancia, fugas, indisciplinas, ete.) alentados por estimu.
los exteriores.

¢} Menores ematives— Como {actor de estados antisociales o
delicoenciales se puede manifestar, en log menores de exhubecanie
vida emoliva, la emoclén. Se diee “nervioso” a ague] menor que sa
manifiesta eolérico, extravagante, violento, ete.; en realidad son me
nores emotives gque por su singular comportamiento pueden ser im.
pulsados a cometer aclos antisociales, constituyéndose la emocion
como factor determinante.

d) Menores irritables e impulsives.— Por dltimo, la irritabili-
dad y Ia impulsividad como factores influyentes en el comparts-
miento antisocial y delictual del menor se traducen en una hiper.
existabilidad y en un estado de irritaclén mis o menos grave a con-
secuencia de estimulos de indole afectiva e instintiva, que inciden
sobre los instintos de defensaofensa y de agresividad principal
mente.

Conclulremos este acipite, haciendo notar que es requisito in
dispensable para considerar a los menores, sujetos de anormulidad
reiquica. que los estedos, tales como la emotividad, irritabilidad «
impulsividad, rebasen el limite normal

Anctaremos también que es mérito de D. Marguglio, eltado
por B. DI Tullio, haber comprobado, a base de largas experiencias,
que la anormalidad psiquica orienta, en muchisimos easos 0 los m»~
nores, hacia actividedes de tipo delicuencial

C)— Menores Puicbpatas.— Pasaremos a ocuparnos, de aque
llos factores bioldgicos de mo menos importancia que las anormali.
dades psiguicas, pero que presentindose en forma de enfermedades
producen neuropsicosis o psicopatias que determinan graves alte
raciones en ¢l comportamiento del menor. En el grupo de las lla-
madas neuropsicopating menclonaremes la epilepsia, la histeria v
la neuropsicastenin, enfermedades todas ellas que determinan i ac
tuacién intima o social del menor.
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a) Menores epllépticon— La epilepsia es un factor que encie
rra reconocids importancia, pero no la epilepsia motriz, sino mas
‘bien la psiquica que se caracteriza por una profunda oscuridad en
la conciencia, que da lugar o la consiguiente amnesia del episodio
psicopitico delictual cometido por ¢l menor epiléptico. Segin estu-
dlos realizados por De Sanctis, Ottolenghi, Pisanl, etc. “los nifios =
pilépticos pueden sin ninguna aecién consclente, sin algin estimu.
lo exigeno, senlirse poseidos de una oscura, profunda cdlera, de una
irresistible necesided de agresién, de clegos impulsos criminales,
por lo cual en general sus delitos son répidos y violentos”.

bl— Menores histéricos.— Otro factor que debe tomarse en
cuenta al trater de las manifestaciones de orden psicopatolégico, es
la histeria, que se manifiesta a través de perturbaciones motrices
{paralisis, contracciones y crisis convulsivas), debido a alteraciones
afectivas que Influyen sobre la paiquis de! menor tornindolo impre
glonnble ¥ temeroso, con amplia tendencia a la fantasia, a Ia mito-
mania y a la indisciplina en ] estudio o en ¢l trabajo. Pera, méas
significativa es la influencia de la histeria en los monores en los
tunies los estndos histeroldes los convierten en mitémanos, les mul-
tipliea In vida emotiva y los toma sofiadores, rominticos y aven-
furercs ¥y muy sugestionables. Son estados que lo impulsan o los
Hu del hogar, o la vida aventurera ¥ a la procoz iniciscifn en ls
vida sexual, que facilmente se transforma en habitual forma de vi-

€} Mencres nsurdstenicon— Las neurnstenins que pueden The.
a convertirse en perturbaciomes neuropsicasténicas caracterizs
das por el agotamiento del sistema nervioso que proyectindose so-
bre la conclencia, convierte a los menores en sujetos tristes, mal
humorados y descontentos (nuerasténicos) que sumados a lns idens
fijus dr duda o de pavor, que se manifiestan en forma de fobias, lle-
gan n la Uamada neuropsienstenia, enfermedad neuropsiquiea 4sta

ue. ol pdquirir estados obsesionantes dan lugar a actitudes o he
chos delicuenciales como la cleptomania, la piromania, la Namada
unia homicida o algunas psicopatias de indole erdtica
Indicaremos también que estas neurasteniss y negropsicaste
nias tienen limitada importancia caomo factores delicuenciales, puss
generalmenie influyen dando lugar a episodios de indisciplinas v =
s a la oclosidad y a la vagancia
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D}.— Estados demenciales en los menores— Nos toca luee
ocuparnos de los estados demenciales para completar el cuadro de
las anormalidades ¥y enfermedades que se constituyen como {acio
res intrinsecos que influyen en la conducta de los menores, factors:
que tienen su asiento exclusivamente en la mente del sujeto y gu-

se ponen de manifiesto en forma de frenastenias u oligofrenias, de
puicosis, de parancyas y esquizofrenias.

a) Menores oligofrénicos.— Las oligofrenins predisponen e in
fluyen a los menores a cometer acclones antisociales y delicuencis-
les por la singular situacién mental en que se encuentran. Diferen
tes son las clasificaciones que se han hecho de los oligofrénicos, no
sotros seguiremos, por ser la mas acequible, la hecha por Binet y
Simbn que los clasifica en idiotas, imbéciles y débiles mentales.

Los primeros, debido a su torpeza imaginativa, o a una com-
pleta falta de ideacién y de logica, carencia de sfectividad. zon pro-

clives a cometer delitos, generalmente contra las personas, lo que
los acondiciona como sujetos permaneniemente oeliprosas, que ha

ce necesaria su continua vigilancia y esmerada atencidon psiquiatri
ca. Seglin Binet y Simén, el idiota no supera el nivel Intelectual de
un nifio de dos afos

Considerando la  imbecilidad como el mas importante lln-i
tor generadur de actos antisociales y delicuenclales en los menorey |
oligofrénicos, diremos que los mencres de tipo Imbect] ¥ cuyn edad
mental {luctia entre los dos y siete afios de edad, por sus maren-
das caracteristicas de stencidn intermitente, memoria desequilibro-
da, discernimiento escasisimo, inestabilidad del caricter y comn con-
secuencia una dificil adaptacién al ambiente soclal, se colocan al
margen de las normas de convivencla soclal,

Por dltimo, mencionaremos a los débiles mentales en los cus-
‘es y de acuerdo a los autores citados anteriormente, si bien tienen
un nivel mental que supera a los menores de siete afios, sus proce
sos -intelectuales marcan senalado atraso que se considera en #l
campo de lo anormal. Estos débiles mentales se diferencian de los
que nludimos al hablar de los anormales de la mente, en gue
debllidad mental que tratamos ahora, es de tipo constitucional e
carnando una orientacién demencial y aquella era de tipo mis
adguirido, con muchas probabllidades de robustecerla y tal vez b
cerla desaparecer a base de métodos de Pedagogia correctiva

k.
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. menored, — entre los adolescentes e encuentran muchisimos— pre-
~ entun actitudes infantiles de egoismo, capricho, abulia, sugestion.-
i'hliid-u-:f io que los torna peligrosos e impulsives sobremanera; claro
esti que estas actitudes, no tiener mayor importancia delictual, pe
ro si por el hecho de que, frecuentemente, eoloean al menor en situs-
clones antisoclales,

b) Menores paicopatas.-— Las psicosis, afectivas principalmen-
" ie, con sus carncieristicas de exitabilidad y depresién son también
eausas muy frecuentes de acclones antisociales v delictuales de va-
risda naturaleza. Son estos estados los que més favorablemente n-
cogen las causas ambientales negativas, pues la exitacién permanen-
{e en que se encuentran estos menores hace que su reaceldn sea vio-
lenta ante cualquier obsticulo que se le presente en el seno fami
Har o social. Di Tullio dice al respecto que: “Se puede, con corte
" ga, afirmar que tales esindos de excitacién, cuando se acompafian
de abandono moral, estan entre las causas mas frecuentes de nceio-
- nes antisociales y delictuosas de todo género”.

En las muchachas en estado de excitacidén, en muchisimas o
pﬂunidadﬂ, se puede constatar que sbandonadas moralmenie y

Estos estados demenciales muchas wveces se combinan espe.
Halmente con estados epilépticos, oligofrénicos y ezquizofrémcos,
dando lugar o estados psicopaticos mixtos, que, por todo lo dicho an-

leriormente, se constituyen como fuerzas prepotentes en ¢l compor
tumiento antisocial o delictual del menor.

¢} Menores esquizofrénicon— Después trataremos de la Es
guizofrenin como fuerza actuante en la conducta del menor, ya que
8 “constitucitn esquizoide™ de alguncs menores, al convertirse en
ranca esquizofrenia, flegan a un estado en el cual se atrofia In afec
vidad, y Ia mente enferma no produce otra cosa que extravagantes
p ubsurdas ideas. Ademas, en el esquizofrénico hay una fracturs en-
re ¢! sentir y el actuar, piensan de una manera y su actitud es com-
letamente opuesta, tienen un determinado sentimiento y lo exte
Horizan en forma diferente a la manifestacién afectiva correspon-
. La esquizofrenia en estados agudos constituye la llamada de
infanto-pueri]l, demencia precoz o esquizofrenia prepuberal.
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En la secuela de la esquizofrenia, es en su iniciacién, donde
encontramos en Jos menores actividades antisociales y delictuosas
debido a las alteraciones del caracter y anomalias de la conduecta,
puesto que una vez que llega la esquizofrenia a su etapa mis desa.
rrolladas nos encontramos con hechos delicuenciales del mas varia-
do matiz ¥y que llenan de estupor por su imprevisibilidad y su comi-
sion sorpresiva. B. Cassinelli citado por Di Tullio, dice que =n la |
esquizofrenia, en su fase aguda, estd “el origen de actividades san
Ruinarias que estin enire las mas peligrosas, especialmente coando |
se traducen en asesinatos de los proplos padres o parientes, con me
dios viclentos, como sucede la mayor parte de las veces, o con me
dios tixicos o mismo por medio de microbios”,

El— Procesca morbosos que Influyen en e] comportamienls
del menor.— A todo este cuadro de anomalins hay que agregar to
davia, aquellos procesos morbosos que por alteraciones somatopsi-
quicas producen perturbaciones complejas en el funcionamiento
normal de la mente, del caricter y de la voluntad. Tales procesos
morbosos son la encefalitis epidémica, la tuberculosis, la ldes, las in-
toxicaciones, los traumas y las endocrinopalias,

Las encefalitis, que dafian especinlmente los ceniros nervio-
sos corticales, afectun de manera directa a las manifestaciones
caricter, tornando a los menores enfermos en volubles, inestables,
coléricos, vagabundos, mitbmanos, agresives, etc. En otros casos, la
encefalitis lanza & los menores a las perversiones sexuales, o los de
litos contra la propiedad y atentados contra las personas, ete. Pero

vaeck cree que la tuberculosis provoca una precoz actividad
lo que impulsa a los menores a comeler actos antisociales de
naturaleza.
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rida, juega el mismo papel que la tuberculosis, determinando las »
nomalins del cardcter que produce la didtesis amoral y delicucncial.
Plaut, cree encontrar el 80% de menores delincuentes con evidentos
sintomas de heredo-lies y Di Tullio, de 100 menores delincuentes
encuentra signos clertos de heredo ldes en el 9% y signos proba
bles en el 300 Comprobaciones de esta naturaleza nos evidencian
la importancia que la heredosifilis tiene como causal del
delito en los menores para considerarla en los planes de profiiaxis
y terapia del menor.

Las intoxicaciones, especialmente la alcohélica la sefialamos
como causa, pero de limitads importancia en los menores, la anota-
mrs ya que conocemos algunos casos nislados de la comisién de ae
itﬂmﬁmhln:dﬂicmﬂﬂpﬂrﬂlnlmhl impulsados por intoxi-
eaciones aleohdlicas.

Los traumas, especialmente los craneo-encefilicos desde el

momenio que producen alteraciones a cargo de la psiquis como son
las desviaciones instintivo-afectivas, también pueden producir fend
menos de ociosidad, de vagancia, indiscipling, de vialencia y per
_version.
Por idltimo, las variadas disfunciones hormdnicas Jue se
_presentan en forma de endocrinopatias, dan lugar a alteraciones del
whrdﬂnﬂlurqnnpwﬁlhnmﬂmmdeham
‘nifestaciones de orden funcional

Terminaremos este capitulo, anotando que esta referencia dis-
eriminativa respecto de las fuerzas de naturaleza endégena, las ha-
cemos con un criterio didietico, pues la presencia de las manifestacio-
nes de orden morfolégico, por ejemplo, se presentan combinadas
¢on las de orden psicopatologico o viciversa. Es decir, que cada uno
'_'umfmurupun#.yﬂﬁﬁumpmulﬂ,prmmmmhﬂu‘
L aciones que han dado lugar a las diferentes clasificaciones
eiractereolbgicas, tipoldgicas, psiquidtricas, etc, de las causas bio-
! que motivan el hecho antisoclal o delictual de los menores.
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IV.—CUADRO RESUMEN DE LOS FACTORES ETIOLOGICOS
QUE INFLUYEN EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS ME-
NORES Y SU RESPECTIVO CUADRO CONSECUENCIAL
DE DELITOS Y SITUACIONES ANTISOCIALES DE MAYOR
FRECUENCIA—

Para concluir esta Primera Parte de nuestrs modesta tesis,
debemos dejar establecida nuestra aceplacion, gracias a las investi-
gaciopes y estudios realizados, que tanto los factores sociales como
los factores de caracter biolégico tienen su drea de importancia, tan
to los primeros como los segundos presentan su respectivo factos
preponderante, asi como que, la influencia de unos y otros, yn sea
en forma separada o concomitante, dan lugar a determinada clase
de delitos y situaciones antisociales.

Cuando se trata de averiguar, en forma easuistica, el motivo o
los motives que impulsaron a determinado menor a colocarse en situa.
cibn antisocial 0 & la comisién de un hecho delictupso, ereemos que se
puede encontrar la fuerza promotora de dichos eventos en 21 si-
guiente juego de factores:

a) El menor fue impulsado por factores exclusivamente de carac
ter social

b} El menor fue impulsado por factores exclusivamente de carac
ter biolbgico.

¢) El menor fue impulsado por factores biologicos y sociales en for-
ma mis o menos equilibrada.

d) El menor fue impulsado por Iactores prEpnndmtummtn socia
les eoadyuvados por factores de caricter biologico.

¢} El menor fue impulsado por fsctores preponderantemente biolo
gicos coadyuvados por factores de caracter social

Asimismo, en forma esquemdtica podemos presentar el si-
guiente cuadro de los factores que mas comunmente se presentan
en la vida de relacidn de los menores, empezando siempre por el
factor que lo hemos encontrado preponderante y continuando con
Jos deméis en orden de Importancia. Luego enunciamos en la misma
forma, los delitos y situaciones antisociales en lox que inciden con
mayor intensidad y frecuencia los sujetos de nuestro estudio.
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1*__Factores socialos:
A) Factores soclales de caricter famillar:

a) Factor preponderants: Vivienda incanveniente,
b Mals situscién econdmica de los padres.
¢} Constitucién irregular del hogar.
chl Calided de hijo ilegitimo,
d! Ebriedad de los padres ¥y consecuente maltrato a los hijos
e} Abandono econdmico del padre.
0 Orfandad materna.
g) Presencia de madrasira en el hogar.
h} Tuteln ¥ convivencia obligada con parientes.
i) Presencia de padrastro en el hogar.
j) Orfandad paterna.
k) Malos tratos en poder de parientes o de patrones
Il Abandono moral ¥y material por parte de la madre.

1} Convivencia con personas extrafias en calidad de ahija-
do o de domésticn,

m) Ocfandad de ambos padres.

B] Factores sociales de caricier extrafamillar:

al Factor preponderante: Ausentismo escolar.
bl Trabajo prematuro ¢ inconveniente.

¢l Influencias nocivas de malas compafiias.
ch) Diversiones malsanas. .

d) Vivienda y barrio inconvenientes.

2*—_Factores bloldgicos:

a) Factor preponderante: Herencla patologica y degenerativa,
b) Anormalidades del caracter.

¢} Alteraciones funcionales organicas.

ch) Debilidad mental

di Alteraciones de la vida intelectiva y cognoscitiva.
¢} Escaso desarrollo volitive,

f) Psicopatias.
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3%—Actividades antisoclales y delicuenclales mis frecuentes en los
beilisifaiy 1N

a) Actividad preponderante en la menor mujer:
Prostitucion.

b) Actividad prepondsrante en el menor varom:
Roba.

¢} Hurtos y raterias.

ch) Abandono y peligro moral. "

d) Abandono material

e) Fuga del hogar.

f) Delitos contra el honor sexual.

g) Lesiones.

h) Abigeato.
i} Ebrios y escandalosos.

MOTAS: | —La presente Tesis merecid nota aprobatoria sobresaliente y se
publica por recomendacidn expresa del Jurado examinador,
recomendacidn que fué ratificada por loa sefiores Delegados e
In Facultad de Derecho ante la Junta Reorpanizadors .

2 —Dada la extension de In Tesia, on el presenie numers "paress

la Primers Parte. La Segunda Parte, se publicarf en el prixi-
mo ndmero de esta misma Rewista, (N9 11T

EL DEPARTAMENTO DE EXTENSION CULTURAL.



CESAR AUGUSTO REINAGA.

EL INDIO Y LA TIERRA
EN MARIATEGUI

INTRODUCCCION

El aspecto dominante del Peri es la heterogeneidad en lo gre
grifice v la complejidad en lo social, Cada departamento tiens una
earacteristica propia, v aun en muchos departamentos hay ronas
diametralmente distingas. De ahi que, en parte, lay relaciones satre
los habitantes sean dificiles y ofrezcan caracteristices complejos.

Esa heterogeneidad esta dispersion vy aislomiento explion que
el Imperio Incaico haya sido gobernado como un solo todo; cxplica
yue el grupo conquistador de Espafia haya ido domingr nin ma-
yores esfurrzos, v explica también que los de la Costa sean quienes
impongan st vol . purticularmente en el terreno monetario-finan.
ciero, @ las grandes ¢ inconexas mayorfas serranas y que, aun cuan
do parezca paraddfico, este Pafs tan heterogéneo pueds manteners:
unido.

A su vez, el pmilkma del indio es el problema bisico de la
realidad nacional, visto v estudiado integralmente tanto en su aspecto
 material como en :uﬂ;mda:&pirﬂﬁd Exta es da principal premisa

ijue hoy se reconoce, en consonancia con el humanismo que sopla por

entre lus corrientes de la'Economia Politicu. En el indio hay que
buscar al hombre.
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A mds del nimero, el problema del indio tiene y debe tener.
Ia para tode peruano mayor importancia y merecer atencién prefe.
rente; requiere, de otre lado, un estudio integral y completo. Maridtr
gui contribuyé o ello con wn andlisis econdmiro-social. Esa impor-
fancia resalta mds si se tiene en cuentn que ls economjn macional es-
td ligada al indio; esto es lo que nuestros industriales, expocialmente,
los industriales de la Costa no quieren vea con

comprender cuando

eaceplicismo la IIIPHHEHI del mercado dentro de la vida imfl'g'rnn.
El indio se destaca también por su importancia econdmica; y aqui me
nﬁfmimqﬂufquwﬂmﬁmumnuhpnmh
economia nacional. La Costa ha ignorado e ignora al indie por vivis
mirando nada més que la economia de exportacion: y sin embargo,
la serrania incide ¥ ectia con intensidad en el medio ambiente do
la Costa.

Mi aporte no es mis que un ensayo; es, si se quiere, una ~ons-
tatacién de la realidod a la luz de la Economia Politica moderna v
también de la ciencia del Derecho, Como se verd, no es mi mente pro-
yectar soluciones pricticas sino incidir en el estudio del indio v de
la tierrn, exhibir verdades v errores en las aristas centrales de la obra
de José Carlos Maridtegui titulada “SIETE ENSAYOS DE INTER-
PRETACION DE LA REALIDAD PERUANA"™ gue espigh en estos
duos temas —india y tierra—, va que en nuestros dias ex prdcticamen-
te factible efectuor una confrontacién severa entre sus afirmactones
y la realidad, para ver si se puede seguir manteniendo tales afirma.
ciones al socaire de la ciencia o dnicamente al calor de la pasidn 3.
bajo el entusiasmo que despierta el cautivante estilo literario de Jo
8¢ Carlos Maridtegui, i

Junto a la Economin simplemente literarin hoy dia se coloen
la Economia matemdtica. Esta unificacidn constituye la Econometria:
no como rama de la Economia Politica sino como método de trabajo.
Gracias a la enantificacion, la ciencia econdmica progresa y es posille
conoeer una determinada realidad, nuestra realidad econimica por &
jemplo. Es verdad que en el caso del indio no hay estadisticas sobre s4.
produccidn, su consumo, ete., que permitan una eficiente investignriin,
cuantitativa y que al mismo ticmpo sean gozne y cantera del anilisis
econométrico; pero por relativo que sea un hecho estadistico, cncom
trado, recogide, criticado y aceptado se impone de modo ineludible a

cas hay que emplear el método de las aproximaciones sucesivas, por-
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. que hoy dia, sin mmmrﬂdmm la Eco-
- momia Politica se apoya en este método. nzw es dable hablar

de una Economia Estadistica que tiende al

; lﬂ.mrﬁrmm.lﬂabufe&ﬁh “eolectividad™, limitada en su nocisn
 a los sectores de las familias, hmrhmmﬁh

:I:Enhmm.mgudhdlhl del comportamiento de esa “co
lectividad™ Ium#lmm?m“mlﬂudmmﬂﬁ

 nedetto Barberi, es mds dificil que la de los fisicos o la de los bié-

logos. (*)
Para hablar del problema de la tierra y del indio es necesa-

| rio conocer v vivir su realidad. Aclaro tener en mi abono esta vents-

pparrumdemniﬂ de profesion. Sobre todo, el caso del
Em.#dmdzmmmnmmmgr,um
lo es el caso de la Sierra del Sur. Por algo, José de la Riva Agiiero,
limeiio de pura cepa y de extraccién espafiols, tras; haber recarrido
@ lomo de mula, en el vértice de sus 30 afios, durante un mes desde
el Cuzco hasta Huancayo al borde de precipicios y al través de punas
descampadas, escribié que por ser “La Sierra asiento de la gran mayo
ria de los habitantes, cuna de la nacionalidad, necesaria columna
vertehral de su vida, tronco del que parten las dos cuencas de tie-
rras calidas, tiene que ser la regidn principal del Perd™ (“Paisajes
Peruanos”, obra péstuma, Pégs. 186, Lima—1955) y hasta firmé
que esta misma Sierra es “el verdadero Peri” (lbidem, Pds. 185i;
frases que provocaron la casi desembosada protesta de otro limefio,
Rail Porras Barrenechea, quien en su atildado “Estudio Preliminar”™
inserto en el libro que ocabo de referir, enuncia @ modo de comple-
mento que “mucho mds real, mucho mds noble, abierto y generosn es
¢l Perd miiltiple, uno y solidario™ (Ibidem, Pigs. CXLIX ).

El conocimiento directo de la realidad indigena s, pues, ol
verdadero manantial de las investigaciones nacionales antropoligicas,
socio-econdmicas, ete.; de ofro , todo cuanto se escriba a la ma.
nera de José Carlos Maridtegui o de Manuel Gongdler Prada, arre.

bujados en la placidez burguesa de Lima, sin conocer ni hablar la
lengua aborigen, o con el candoroso concepto del primero de ellos de

que para explicarse, por ejemplo, el regionalismo peruano es meior

(*} Benedelta Barberi: “La stadistica nal mondo d'oggl”™ en “Riviets di
Economia Politica: L' Industria™ (Péags. 844, IV Trimest. 1958-Milano)



fijarse “en un Fni“ f“Eull Ensayos”, Phgs. 159), consti.
tuye mera ..murmm-h
generalizaciones ¥ a perspectivas

Para una mejor inteligencin de lns phginus que siguen conviene ndvertic:

L—Que he utilesds enmo foenle de eomeulta ol librm “Slete Ensayos de In
terpretacidn de lo Healided Perusna™, Segundn Edicién: Lims 1941

mumuw;-hmhmﬂummgr
parcialided son sindnimos. El “ayilu™ es grupo restringido.

1 —Que grarmaticalments emplen on forma indistints los vocablos hacignda,
fines y funds con i sclarsciin &n su moments Gportunc.

4 —Cie chando hable di topo. medids de origen inenich en actual uso, me
refiero & la extensbon territorial de 83 varas de largo pot 44 varas de an-
cho con kroa tolal de 2738 ml Por tanio, la hectires consta de 3
topos ¥ & sem qoe esa medida indigena e algo mis de 1a torcera pac-
o de unan hectiren. El topo. con clertas variables, és medids que 0 umn
en la Sierra. En Arequipa e dos veces ¥y medias mis, pero por estar eir-
cunscrito 8 una sona muy lmitada los autores no lo toman en cuents.

César Augusto Reinaga.
Cuzrro, (Cepital Arquéeocligica de Bud Américs), a 19 de mayo de 1059
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CAPITULO 1
EVOLUCION DE NUESTRA ECONOMIA

Segln Mariategul, nuestrs economis actual se caracteriza por
un triple signo econdmico: comunisme, feudalismo y capitalismo. Es
decir, “en la Slerra subalate el régimen feudal junto a residucs vivos
de la economia comunista Indigena. en tanto que sn la Costa. schre
un suelo tamblén feudal. crece una economis burguesa™ (1)

Como se ve, Maridtegul simplemente hace una constatacitm,

es decir, comprueba lo que, en opinidn suya, existe en el Puﬁ.,lﬂn
llgnm::a que esa misma realidad sefialada por é] contradice preciss-
mente su credo ideoligico, su profesion de fe de “marxista confess
y comvicte™ como ] se califich (2). Parece que Mariitegui:

. 1L.—0 no se ha dado cuenta de ese mentis a su doetrina,
2—0 no ha querido darse cabal cuenta,
3.—0 no interpreta las raices.

En electo, segin el trascendental descubrimiento que Marx
hizo, la marcha de la humanidad sigue un rumbo o esquema histd-

rico que podemos representarlo asi:

Esquema N9 1.

comunismo —  » feadalismo — — » capltalismo — » socialismo

Pues bien; segiin esa constaticiin de Mariategui, habria en ia

‘actnal economia peruana (recuérdese que é] escribibd su libro en

1928) dos diferentes procesos que la dialéctica hegeliano-marxista
no puede disimular y que también se puede representarlos asi:

(1) “Siete Jopd Carlon Mariftepui, Phga 18, Lima—1843,
Lk ] m‘m 43,
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Esquema N? 2

%-

Proceso actual -
nm m-ﬁ = ch .
Toudalise, >

Por consigulente, la realidad peruana refuta al marxismo, De.
jemos a Maridtegul en ese trasple.

En el Esquems N¥ 1 se encuentran algunos interesantes as
pecton.

n)— Las dos primeras etapas (comunismo y feudalismu) son
pretéritas; las dos restantes (del capitalismo al soeialismo) implics

un paso al futuro. Este paso constituye para ol marxista un acto de
fa, una esperanza meslanica.

bi— Todo ese ciclo de las cuatro etapas de) Esquema N9 |
implica una sucesién de regimencs, si bien no en forma identira en
todos los paises, pero si en forma necesaria, inoluctable y fatal, oo
mo que la dialéctica hegeliano-marxista justifica el transito de un
régimen econdmicosocial & otro régimen econdmico-social

cl.— Hay en este mismo Esquema una vision daltoniana de s
humanidad Marx y Engels generalizaron la existencia del sistema
comunista a todos los paises: textualmente, por ejemplo, dice el pri.
mero de ellos que este sistema “se alza en los umbrales historicw de
todos los pusblos civillsados™ y que la propiedad comun no sélo o
una forma natural sino una forma primitiva (3). Por su parte, En-
gels ratifich es® mismo concepto en su “AntiDuring” al sostanes
que “on Jjos albores de la Historia de todos los pueblos civilizados
encontramos no al gran propietario fundiario sino a ias comunide
des de lamills y de aldea que possen la Herrs on combn™ 14|

—

e 1
3 "El Caplial®; Carlas Marx, Tomo I, Volumen 1. Phgn 'E.-_n,_-..l
Forudo de  Cullurs, |

Mexico |
(8) “"Anti-Diring™. Federico Emgels, Cap. IV, Pige 186 Edie. Clar.!
disd — Buenos Adres
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Sin embargo, desde los primeros afios del presenie sigio s=
ha abierto paso y ha sentado citedra la teoria que sostiene con vi-
gor la existencia de la propiedad privads en los pueblos primitives
y la de la co-existencia del régimon comunista con la proplednd n-
. dividual sobre una parte del suelo; lns investigaciones en este sen-
- tido se deben al francés Fustel de Coulanges y al inglés Summer
~ Maine y han sido reforzadas en 1948 por el etndlogo ¥ antropiloge
norte-americano Edwin M. Loeb, de s Unlversidad de California
que tras estudios en las tribus del Africa del Sur, dando un paso
mis rotundo, sostiene que "El verdadero comunlsmo no existe hoy
- on pusblo alguno de la Herra ni ha existido jumis en la histor'a de
las socliedades™ y agrega qgue la tribu surafricana de los ovambos
tiene una forma de socledad semcjante a la de los antiguos poerus-
nos, vive bajo un régimen gubernative andlogo al socialismo d= Es
tado resia semejanza viene a confirmar —agreguemos— ¢l pensa.
- miento de los investigadores de que el Imperio incaico fué también
wun socialismo de Estado), admite un definide derecho de propiedad
personal, restringe ¥ reprocha el uso del dinero, etc

En cuanto al feudalismo, Marx se refiere expresamente nada
- mis que a Europa Occidental. Asi Jo dice el Capitulo 1 del Tomo I
de “El Capital”™: “trasladémonos a la sombria edad medin europea™
{31, lo mismo que al referirse en el Tomo Il & la prohibicidn por la
Iglesia del pacto de intereses (6) o al trabajo artesanal de la edad
media europen (7); ¥ asi lo habia dicho mas antes en su libro “Mise.
via de la Filosofia” al mencionar Ias virtudes caballerescas, la armo-
nia entre derechos y deberes, las corporaciones, ete, del feudalis
mo (8) o al referirse mas concretamente al feudalismo cristiano (9).
Del propio modo, Engels, como no puede ser de otro modo, conere:
su pensumiento en el régimen feudal de Europa al ocupara: de la
teoria de Ia violencia en su “Anti-Diring" (Cap. IT a Cap. IV). De
fuerte que para estos dos autores existe perfecta sinonimia entre
feudalismo y Edad Medin; y su defectuosa visidn histériea consiste
en trasiadar ese cariz de Buropa a los demas pueblos y paises, es de
cir en creer simplistamente que después del feodalismo sobreviend
riamente el capitalismo. Es verdad que el paso del primero al

se constata en algunos paises curopeos ¥y en el Japdn; pero

rﬁl“mﬁrpinr'.'rml Enp I Pimt Bs.

(1) Iteldem,
[Tltmdmﬂlp.ﬂ.ﬂlﬂ !l!.
mmanmﬂﬁnﬁuuﬂuuﬂ Buencs Alres, T-

ditorial Prtlhilm Cap,. TI
(" Toidem, Phga 130,
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en el siglo actual otros paises como Rumanis, Bulgaria, Albania,
China y también Rusia han pasado del feudalismo de frente al so
clalismo. El Esquema N? 1 ha sufrido, pues, una dicotomia contra la

Tmmkm:wmmpmwmpnﬂum

Esquema N° 3

captalises
Feudalismo SheT

e >

(FEUDALISMO INCAICO?

8i, como hay uniformidad de criterio entre los autores, en el
Incanato hubo socialismo, este régimen estuvo entrecruzado por re
nos, sefiorios ¥ curacazgos que formaban numerosas confederaciones,
mis 0 menos extensas y poderosas, ¥, al decir de Riva Agliero, “ofre-
cia aspecto semejante al de Europa en la Edad Media™ (10} o sea do-
rante la dinastia de los “Huarincuzeo™ o de los cinco primeros empe
riadores incas. Si bien no se trata de un genuino feudalismo como el
que hubo en Europa hasta el siglo XV1 o en varias naciones del Asia
v en la China hasta el siglo IV antes de Cristo, no se puede descones
cer los caracteres tipicamente feudales de esa primera dinastia o pe
riodo tales como:

a) Diferencias de grado, importancia y calidad entre las tribua

b) La sociedad estuvo compuests de dos clases superpuestas: ubajo, |
los vencidos o tributarios; arriba, los vencedores u “orcjones™ que
eran los de la nacitn inca, libres de tributes o pechos.

¢) “Hubo siempre, desde los mis remotes origenes, coaccidn, jeras
quia, subordinacién forzosa y clarisima propension a la auto-
cracia™ (11).

d) La graduada subordinacién de caciques a jefes de guerrn en »l
seno de federaciones conquistadoras

umm%udm*JﬂhhhMMinh.
1) "Civilizacién Peruana: Prehispénica™, José de 1a Riva Agle-
u}mpmnm_m i
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- @ La concurrencia de ingente nimero de emisarios a la pomposa
coronacion de Inea Roca paran asi rendirle homenaje y acata
miento,

fi Los pucblos gque los incas sojuzgaban eran sus tributarios o va-

. sallos,

|| ;rhiumﬂdmrﬂhmﬂtkhmmuﬂm
buto de los sibditos o ¢l acostumbrado retorno de

u:mmmmmmmcmmm:w

principales vinieron a pedirle a Sinchi Roca el seforio del pue

blo del cual eran oriundos para lo que le llevaron muchos pre-

sentes de oro, plata y ropa, v &l les concedid el pedimento v les
refornd con joyas

La existencia de este feudalismo mas 0 menos disminuido tal
como Riva Agiliero reconoce posteriormente en su libro citade en
el punto ¢). no es una conjetura eaprichosa sino que corresponde a
un estado social stestiguado entre otros cronistas por Garcilaso v s
proplo del ciclo sefioril de las primeras monarquias conquistaduras.
Ya sé que algin marxista replicari que la analogia entre esta feu-
dalismo incaico v el de la Edad Media europea no es complets, ya
gue, sobre todo, no hubo explotacion de los siervos manifestada en
la obligacion que tuvieron éstos en la Edad Media europea de reas-
lizar prestaciones en beneficio del sefior feudal o de pagarle censos
~ ¢n dinero o en especie. Pero ésle es sblo un lado —e] lado econdmi-
co— del prisma. Ademas, aun colocindonos frente a este solo aspec-
to, el pueblo mismo estuvo en el Incanato sometido a servidumbre
gratuita y alternativa la “mita™) al realizar compulsiva ¥ obligat.
riamente trabajos de cultivo en las tierras no s6lo del soberano v
del culto sino también en las de “orejones” y de nobles, asi como
en las minas. Este era el tributo mas pesado que incidia en &1 pu®-
bio mismo v que, al igusl que en la servidumbre europea, restringld
i libertad por consistir ese tributo en [senas gratuitas. De olro la
do, el paralelo entre ¢l régimen institucional de la primera dinastia
incaica o de los “Hurincuzeo™ vy el régimen institucional del feuds
Jismo europeo anterior al siglo X111 se scentGa mas, si se tizne en
vuenta no sblo la coincldencia de los cuatro Gltimos caracteres anics
descritos entre ambos regimenes, sino también el hecho substanii
vo de que en la organizacion patriarea] de los grandes seforlos do
la Edad Media europea anteriores a ese siglo, la idea de ganancia y
 sun la misma posibilidad de realizar una utilidad eran, segin el his-
toriador de la Economia Henry Pirenne, incompatibles con la situa
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clén del terrateniente medioeval (12), Esta organizacién palrisreal
fue ajena a la idea de ganancia y funciond dnicamente con el obje
to de asegurar la subsistencia del sefior y de sus vasallos, ni mis ni
menos de lo que ocurtit con la servidumbre inealea. Algo mads, tan
to en el feudalismo occidental como en las dos dinastiss incaicns de
los "Hurincuzeo™ y de los “Hanancuzeo™ el campesino —sierva y s
misiervo— estuvo sujeto n la jurisdiecién sefiorial En efecto, #n la
Edad Medin europea Ins tierras del sefior hasta antes del siglo XIII
estaban gravadas con deréchos “jurisdicclonales”, es deeir, con d~
rechos derivados no de la propiodad sino de la soberanin (13); en el
Incanato, los “curscas”, gobernadores politicos investidos de privi-
legios de fortuna y exceptuados de servicios y tributos, ejeccian
también la funcidn jurisdiecional sobre asuntos civiles y penales
provenientes de las gentes pertenccientes a sus respectivas provine
clas, recibian juramento y declarscién de testigos, verificaban los
denuncias por delitos y efectuaban, entre otros actos procesales des
lindes de heredades que se disputaban los comunercs. Finalments,
en el Incanato In inocencia o la culpabilidad se probaban mediante
practicas crueles: si &l inculpado por delito grave salls ileso de la
cireel (“sanca-huasi™) que en un barrio del Cuszco contenia viboras,
upu,upurm.illmﬁmhnhrmhmhmuyh’
otorgaba mercedes. Asi nos relata ¢l cronista Moria (14) Y estw
hechos no son las {erribles ordalias, los “juicios de Dica™ del Im-
dalismo europea?.

Los economistas y low historisdores del Derecho estan acof-
des en que ¢l colectivismo es una de las formas del soclalisme. D
ntrnhdu.rmﬂ!mduuhhmmmmudmdﬂmundumw
ﬁadndnquﬂnnﬁyqunhqundﬂn:nﬂudnmﬂhqumﬂh
los marxistas conlemporineos admiten que los pueblos pueden sus
traerse a tal o cusl ctapa de desarrollo para pasar directamonte s
una fase mis alta Fues bien; en el caso de la evoluciin de la civh
lizaciém peruana ni avn esa rectificacién se cumple. 8i, segin
ma José Carlos Mariategul, epigono del marxismo en el Perd, o né
gimen colonlai corresponde al feadalismo, jedmoe puede explicarse
el retrocess, la involucién que hay en el paso del Incanato |
lismo de Estado y colectivismo agrario) al Coloninje?. Esqu
zada esta marcha en sentido contrario quedaria asi:

(12) “Histeria Social de la Edsd Media”, Henry
82 u.mu. de Culturs, México.
muﬁuﬂ'

uulﬁuﬂnﬂ- mﬂnﬂnhhh-' Cap. XXII1,
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Esquema N© 4

e imidaiinng Colosiai

No hay, pues, en la marcha de la humanidad ningin cuadro
linea ni se puede encajar sus diferentes fases en los mismos
La idea de una ley que determins la direoccidn y el carde-
de Ia evolocién es un error tipicamente ochocentista, debido a 'a
tendencia general de esa época de otorgar a la ley natural atribu-
Jos propios a la esencia de Dios. Los aspectos perienccientes 3 ua
existen en otro anterior o posterior. No hay, pues, sino for-
mas predominantes de un sistema econémico.

REGIMEN FEUDAL Y REGIMEN DE ENCOMIENDA

Desde que Marlitegul diera a publicidad sus “Siete Ensayos®,
5 ha difundido ahincadamente vy se repite con ufania en clerlo seo
tor de nuestro mundo universitario la afirmacién que equiparas el
feudalismo eon el régimen de encomiendas, vale decir con el Virrel-
nato o Colonizje. Algo mis, el héche de que en Hispano-américa ha-
ya habido grandes extensiones de bienes ritsticos, ha inducido a U
vianas y gaseosas afirmaciones atribuyendo al Colomiaje el régimen
feudal.

Quikn haya leido con detenimiento y discriminacion las Leyes de
Indias, jamis puede sostener que en la Colonia haya habido feude,
gomo con tanta precipitacidn y superficialidad sostuve Mariategul,
Tan extensas ¥ numerosas fueron las tierras piblicas repartidas a
Jus conquistadores y tan reducido el nimero de éstos Gltimos que
gl sistema del latifundio fué inevitable. Pero es falso afirmar que
las tierras repartidas a los conquistadores fueron de los ayllus o eo-
munidades indigenas, como es falso aseverar que los latifundics
provienen de las encomiendas, Las Leyes de Indias jamés sutorizs-
ron el latifundio; ¥y mis concretamente la Iglesin varias veces con-
Myﬂwmﬂuﬂhwp@ﬁiruhﬂaﬂ“ﬂhh}
pontifices que parcelaron de hecho los latifundios en Italia.
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Encomienda y latifundio no son ferudalismo, Afirmacién con-
trarin es ln desgastada somaja empleada por los seudo-indigenistus
que marchan por la senda estrecha de su madriguera dialéctica. Las
investigaciones clentificas y rigurosas de economistas e historiado
res, principalmente, las de Guillermo Felit Cruz, jurista e historis
dor chileno, demuestran que la encomienda & una organizacidn
completamente distinta del feudo. De su enjundiosa obra “Las En-
comiendas seglin Tazas y Ordenanzas™ (15) ¥ de similares obras de
otroa tratadistas, exiracto las sigulentes fundamentales diferencias:

1.— Juridicamente, la encomienda fué un cobro de tributos
por el encomendero parn si por una o variss vidas (lo mismo dicea
Riva Agilero y Maridtegui); en cambio, la tierra fué objeto de cul
tivo o de particulares o de los ayllus o comunidades. En los afios d
'a Conquists, al repartirse las tierras entre los compafieros de Piza-
rro ¥ los colonos que scudieron, “no hubo en conjunto nada, a lo
menos en nuestros campos limefhos, junto a la populosa eapiinl cas-
tellana, que se equiparara a la expropiascion brutal y en masa propia
de las eonquistas barbaras, como lo fantasean y acriminan los tome |
1arios ¥y mandaces socialistas criollos de hoy", dice Riva Agliero (161, |

2 — FEl feudalismo no es explotacidin de la tierra sino un régl
men cuasi-estatal. En cambio, In encomienda fue practicamente un
medio para explotar la tierra, ya que el interés personalisimo del
encomendero espafiol en defender a los ayllus o comunidades o ex-
plica porque los tributos dependian de las cosechas de los ayllus;
pero la encomienda no conllevd dominio directo ni usufructo <obrg
las tierras, no era lote de terreno ni la concesion de tierras iba im
plicita en la encomienda.

3 En e] feudalismo no hubo ni magistrados ni funcionarios.
Es mis; feudalmente no hay Estado, porque el feudalismo provine
de! desmembramiento de la soberania. En cambio, la Colonia cono
cid la existencia de poderes con especificas faculindes otorgudas
por ¢l Estado y, por tanto, tuvo funclonarios ¥ magistrados. Aj
mente ha observado ¢l jurista Niceto Alcalsa Zamora que en la
lonia hubo un esbozo de division de funciones (propiamente, no
aivisidtn de poderes) y que cuando el virreinato estaba vacants
divisién se acentunba en forma tal que los actos de gobierno, de |
ticia ¥y de guerra quedaban separados (17).

e e ——

(15) Publicacidn del “Institute de Investigaciones Himldricas
nos Alres™: 141 -

(18} dose de la Riva Agllers: Tomo IL Phgs 338, Lima-1
(I7) Niceto Alenld Zamora uevns Raflexiones sobrs iss Leyes
Indiss”™, Pags 30 Cop 110, Ed.ll!" Kraf, Buenos Aires — 1544, :
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4— En el feadalismo hubo tal superposicion de derechos que
In nocién de propiedad estuve ausente o perdié su sentido; en cam-
bio, en América hispana existié desde un principio la propiedad pri-
vada y quedd constituido el tipo de mediana propiedad. “La acumu-
laclén de predios urbanos y posesiones risticas se debid, no clerta-
mente s las reparticlones primitivas sino @ compras con las rentas
de los tributos o con el producto de otras granjerias”, dice Riva
Agiiero (18),

5— E! feudalismo cubrié tan insensiblemente las almas de to-
dos los hombres de una época que surgid una conciencla y un sen
timlento feudales; en cambio, la encomienda no fué comprendida
por el indio. “Son, pues, dos culturas diferentes. Falta lo esencial
purs gue ln encomienda se asimile al feudalismo: unidad y recipro-
cifdad de sentimientos", dice Felii Cruz, Pags 84

6.— Quitemos el régimen feudal y abremos ahoreado toda
- una époce de la historia de la humanidad; quitemos la encomienda,
¥ ¢l Virrelnato no se asfixia porque tuvo libertad y soberania esta-
il y porque no hubo jerarquin entre los encomenderos como la hy-
ba entre los feadatarios.
7.~ En el feudalismo hubo tantos poderes como sefiores v re-
yes. En cambio, en la Colonia uno solo fué el Estado, ¥ la encomien-
da ne llevd anexa ninguna jurisdiccién civil ni penal

; 8— En el feudalismo el eastillo, que sra un simbolo, const.tula
In expresion de la propiedad permanente del sefior sin limitaciones
por vida; por el contrarlo, i la encomienda como simple percen-
clén que era de tributos cobrados por los corregidorss, se_dizimula.
ba con el servicio personal, el goce entonces se limitaba a dos vidas.

8.— En el feudo se erguia o] castillo; en Ia Colonia lo que se
athh fué la ensa-granja. El feudo se otorgaba segiin la estirpe v
servicios militares; la encomienda era un premio a los benemée
ritos de Ja Conquista (este eardcter de premio se olvidéd y desfigurd
s principlos del siglo XVII).

10— El feudo era eminentementie una cesifm de tierras; la
pmienda fué una cesidén de tributos. La cesidn de tierras en ol
dalismo era perpétua; la encomienda en el Virreinato fué tem-

11— El feudo no reconocia mas control que la voluntad del
or; en ol Virreinato el Estado controlaba los tributos, y las enco-
das quedaban sujetas al régimen de la tasacién.

HnJmhhmnﬁm:WMHﬂmm.Lm-
1 L
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12— El feudal fué un usufructuario perpétuo; en cambio, ol
encomendero fué casi un empleado que cobraba cierto impaesto
putorizado por un Estsdo moderno. Al encomendero, para evilar a-
buscs, se le prohibid residir entre los indios y cobrar por si sus ren-
tas. El recibla las rentas simplemente de manos de los corregidores;
¢l no las cobraba directamente como en forma muy equivocada i
ce Mariitegui.

13.— El feudo era algo estrictamente privado, pues del eastilly
nada salia; en cambio, en Hispano-américa todo comercio, toda in-
dustria se basaba en la capacidad de los encomendercs, muchos de
los cuales fueron grandes exportadores de jarcia, trigo, etc

14— En e] feudalismo hubo dos ceremonias en que ¢l vasa
llo, de rodillas v sin armas, ponia las manos en las de su sefior y se
declarabe su hombre por tal feudo; el sefior lo levantaba y después
de besarle le entregaba el feudo simbélicamente en una rama o
baston.

En la encomienda hubo también dos ceremonias: una legal y
otra simbdlica. En la legal el encomendero exhibia su titulo o docu-
mento que contenia el valor y ubieacién de la encomienda, namers
de indios y cspecificacién del tributo. En la simbélica, el gobarna.
dar o corregidor tomaba por eacique un indio ¥y lo entregaba al en-
comendero como representante de los demas de la encomienda.

15— En el feudalismo squellas ceremonlas se repetian cada
vez que habia cambio de personas (soberano o vasallos); en la =neo
mienda no se repetia ninguna ceremonia, aun cuando muriese o rey,

16.— Muchos encomenderos, a pesar de s explotacion del in
dio, estaban c¢asi slernpre pobres y hasta desnudod. [Cusndo un se
fior feudal podin quejarse de tal situseion?. '

17— En el feudnlismo europeo In servidumbre cra obligato
ria y gratuita; en la Colonia, In “mita”, herencia del Incanato, ers
obligatoria pero pagada con jorpales, aun cuando & menudo insufl. |
clentes, pero cuya tasa era discutida y modificada entre las partes

Diferencias tan esencinles desbarntan a los declamadoras qurl"
incurren en esa confusidn que vengo combatiendo. El feudal fué un;
sefior cecldental v europeo, mientras que el uﬂmuﬂnrc:numﬂ-
gura netamente americana, segln acertada tipificacion de Manue!
Belaunde Gainasi (19, v en el Perd la encomienda revistio caracts
res aun mas peculiares. Por ejemplo, se dieron casos de indios en
comenderos por su adhesidn y lealtnd a ln cousa de los reves cspa.

tmﬁnuﬂﬂehu:ﬂﬂuhm “La Encomienda en sl Peru”™. Pl .H-ll,
Limas—1845, Ediciones Mercurio Peruano.




tagn (un tﬂnmuﬂ&urhhﬁuﬁ“}um
ios “pechos” o tributog sefioriales de Castilla, estas similitudes no
constituven ol fondo de dos regimenes econbmico-juridicos entre sl
dispares. tanto es asi que el proplo escritor marxista José Carlos
Mariategui vacila frecuentemonte’en la tipificncibn al aminorar con
el calificativo de “semi-fendsl” al régimen colonial ¥ a la propiedad
ristica a los cuales en anteriores pagines calificd de feudales (por
- rjemplo, las phgines 36, 65 ¥ 75 de “Siete Ensayos™).

LD BURGUES Y LA BURGUESIA EN EL PERU

Tocado del evolucionismo trasnochado del siglo Fﬂﬂ"- al tra

vis del método historico que caracteriza al marxismo, Mariitegui

hlnt:,nlncuplm de las utilidades del guano y del salitre, una

. pared divisoria entre la inieial explotacidn del guono y la época an-

terjor & dicha explotacidn. De ahi su creencin de que con las unlida.

des del guano “se formé en al Perd una burgussia™ (20) y de que Ia
glase burguess es la cluse capitalists (21).

mmmmﬁnmmﬁﬂmluﬂm las
miguicntes meditaciones:

1.— Puesto gque, de acuerdo a los einones nlr.l:ilt- burgue-
gin o5 o mismo que capitalismo y burgues es lo proplo que capita
 lista, claro estd que el espiritu burgueés e lo mismo que el espirity
capitalista. El “Manifiesto Comunista” de Marx y Engels claramen-
te establoce gue la burguesin es Ia clase capitalista.

Pues blen; cabe subrayar y destacar con caracteres cubitaies
la rectilicacion del epigono del marxismo en el Perd, la nueva répli-
con 8 Murx ¥ & su estusia consistente en afirmar gque "La burguasia
‘ea anterior &l capiialissea™ (221 En #fecto, en la nola gue exisie sn
a Pag. 4 de Ia segundn cdicidn de “Siete Ensayos™ que me sirve
de consulte, Maristegul admite en solemne palinodis que el eaplte-
listno es no sblo una teonica sino, ademis, un espiritu. 8l se cons

%mmﬁmmwmu

22 Thidem, 137, L
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dera 18 técnica como una de las condiciones necesarias de los acon
tecimientos, ella es indudablemente una de las entidades responsa-
bles del curso de la vida econdmica del mismo modo que lo son el
ordenamiento juridico, el aumento de la poblacion, ete.; pero 2 e
considera la técnica como una fuerzs determinante o causants, el
error salta a la vista. Sombart ha demostrado que la vida econdmi-
ca, al igual que toda la historia, es la obra del hombre y sclamente
del hombre, es decir, de lo que ¢l llama “impulso lucrativo”. La tée-
nica, para ser eficaz, debe ser aplicads; pero para que la posibslidad
técnica entre en accifn es necesario que alguna fuerza actie fuers
de la técnica. Ese factor es el “impulso lucrative”, factor extra-eco-
nimico, ético ¢ inmaterinl. De ahi que cuando el lector avisado pra-
fundiza esa fraze de Marfategul tan sencilla el capltalismo oa, ade-
mis, un espiritu” que su autor la ubicd en el sitio de una llamada do
plgina, encuentra nada menos que una coincidencin asombrosa con

eminentes economistas anlimarxistas como Sombart, Weber v 0%
mamente el francés André Plettre (231, quienes han demostrado que
el capitalismo se caracteriza, ante todo y sobre todo, por cierta men-
talidad, por un espiritu, en ablerts oposicién a las teorizacion=s da
Marx, sea que se trate del capitalismo juridico o del eapitulismo
téenleo. Y permitaseme aqui la sigulente digresidn.

En el fondo Maridtegul no es comunista; parece estar movido
por un amor a la humanidad que encontrd su forma de expresifn
en el comunismo y que al adherirse a esta Ideclogla perdid libertad,
D¢ ahi que sus enfoques parten desde un solo ingulo. Y fué preeiss
mente Marx quien reconccidé que el comunismo significa s apro
piaciin real de la naturaleza humana. No es, pues, Mariitegui el
hombre que trata de buscar una solucién sino el hombre que truta |
de aplicar una solucién. Pese a la filosofia persomalista que en pro
del indio parpaden en el pensamiento de Maridtegul, lo cual a sim.
ple vista se patentiza por su anhelo de que'se erradigue la servi-
dumbre y de que el pein sea tratado como persona ¥ no como cosa
(Pag. 22 de “Siete Ensayos”), no creo que é] haya sido un comunis-
ta plenamente convicto, a estar por sus propios enunciados:

. a).— "Scbre una economia seml-feudal no pueden prosperar
ni funcionar instituciones democritices y liberales™ (24). Es clerte
que en unos pasajes de “Siete Ensayos” hay jusios ataques a! libe
ralismo, al “laissex faire”, a la politica liberal, etc., ataques de los

) André Piettre: "Los Trols Ages s * Bconcsle”, Paris—1985.
(34) “Biote Bssges, Poes 30 1o o
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4 justificar In continuscién y la préctica del sistema liberal?. Ro.
cuérdese que liberalismo y comunismo son polos opuestos.
bi— "La férmuls del fraccionamisnto de los latifundios en

favor de la pequedis propledad mo es una férmula revoluclonaria nl
belchavique. sino ortodoxa, constitucional. democritica y capitalis-

18", dice textualmente (351 Si no es bolchevique, tampoco es mar-

xista ese planteamiento, porgue, como se sabe, ¢l bolchevismo o so-
vietlsmo s In encarnicidén del marxismo, En realidad, el parcela-
miento del latifundio que Maridtegul propugna "en favor de bv pe-
quefia propledsd” no es una férmula comunista sino que es una for

- mula socialeristiana ¥ en ella también estoy plenamentie de acusr

do, sobre todo, cuando se trata del latifundio antisocial por Impro.
duetivo.

el— Al propugnar claramenle "l» sxproplacion del latifundio
en vasta escala por el Estado, por razdén de utilidad piblica o justi-
cla distribufiva™ (26) 0 ser “una disiribuclén menos desigual e In-
Justa de la tlerra”™ (27), en cstas pigines como en cuslquier otra Ma
tlitegui se limita solamente a la distribucién de tierras entre loa
gue no disponen de ellas, més claramente, se limita a reivindica~ para
el indio “su derecho a la tlerra” (28). Pero Marldtegul que habia
leido a los clisicos del marxismo y que habia leido el “Manifiests
Comunista™ de Marx y Engels, no llega a postular la centralizacién
de loz medios de produccién en manos del Estado en ¢l sentido en
que este “Manifiesto” lo planted, Timidamente ¥ ya casi en Ia dlth-
ma hoja de las tres secciones destinadas a las coestiones econdmi.
cas, formula la necesidad de que por polities econdmica se nacions-
licen las grandes fuentes de riqueza (29) sin extender este postula
do n la esfern empresarial como que por entonces, seglin su propia
af rmacién, “la mineria, el comercio. los trasportes., se encuaniran
en manos del caplial extranjero™ (30).

Volvamos al tema principal de este capitulo. El espiritu bur-
gués de que se habla aqui no es el espiritu que se imagina todo mar
xista: un ser ideal, abstracto, inmaterial o lo que con pedanteris lie-

(25) Thidem, Phgs
(26) Ibidem, Phgs.
(1) Ibidem. Pags.
{29) Thidom, P.:.'

130) Thidem, Phga
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ma & metafisico cuando ya no tiene cémo explicar la Gltima razén
de ser de las cosas. El espiritu de la vida econdmicn son los factore:
espirituales de la vida econdmice, es decir:

a) Miximas generales: prudencia o energia, honestidad o
amor a Ia verdad

b} Manifestaclones paiquicas: don especifico del eileulo, apli
eacidn de cierio método de contabilidad, ete

Por tanto, €] espiritu de la vida econdmica puede variar has
ta el infinito. De ahi que Sombart digs: “Sostengo que ol espiritu
que animaba &l antiguo artesano difiere totalmente del que wnimi |
a un empresario norte-americane moderno y que, aun en nucsiros
uias, existen diferencias considerables, desde el punto de vista de su
sctitud respecto de la vida econdmics, entre un pequefio tender,
ur. gran industrial ¥ un financiero™ (31).

2— Una segunda consideracién que se me presenta o4 que
Maridtegul condena el capitalismo Juridico o sea el régimen juridi.
co de Ia apropiacidm privada del capital, pero no el eapitalismo téc-
nico que consiste en el régimen téenico de la produccién mecanica, |
Lejos de condenar a este dltimo, se duele, mis bien, de que, por o |
jnmpln.hiplﬂﬂtﬂﬂﬂehﬂlﬁﬂqmﬂﬂdﬂiﬂuhlﬂ] que In de |
in Costa. El rubro titulado “La Gran Propledad y «] Poder Politico”
fcarresponde al Capitule “EL PROBLEMA DE LA TIERRA™) re-
tuma nada menos que un elogio a la téenica capitalista del latifun- |
dio costefio. Sus laudatorles a este tipo de ecapitalismo menopdess
mis 0 menos desembozadas Colocindose en abierta contradiceidn |
consigo mismo y con su defensa de la comunidad Indigena, Marid
tegui llega hasta a propleiar la disolucién y expropiacién de esla co-
munidad. Mi exégesis no es antojadiza. Cltaré textualments sus
frases a las cuales para mejor inteligencin del lector les agrego I
pumeracion;

“docretadn ¥ realizads por un capitalismo en vigoross v auténe

“mmwlﬁnmm lhnpm{riﬁndﬂ
“nrogreso econdmico,

20. VEl indlo entonces habria pasado de un régimen mixto de comu-
“nismo y servidumbre & un régimen de salario libre. Este cam-
“bio lo habrin desnaturalizado un ; pero lo habria puests
“en de organizarse y como clase, por la via
“de demés proletarios del '

(31) Werner Sombart: “El Burguds™, Cap. I; Ed Buenos Aires—1953
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3—"En tanto, Ia graduales de lu “comuni-

“ﬂd”pﬂtﬂﬂmauhﬂnhhmmm la servi-

“vidumbre ;r de otro destruia A jl.'l.l'l'[l-l-

ca que salvaguardaba en parte lu an-
-u.Ea civilizacifn®™. (“Siete m iﬂ.

(No significa el primer parrafo cierto larvado deseo de que
‘como signo de progreso econdmica se disuelva y expropie la comu
nidad indigena? (No signifies el tercer pirrafo, especialmente, poy
-referirse al espiritu ¥ a la materia, la adopcion de la filosofia tomis
ta? ;No significan ambos pirrafos-clertn esperanzs ¥ el anheln de
‘que en vez del latifundio sen el capitalismo el que salve y redima 21
indio? Maridtegui, en conclusion, demuestra su amor en ol fondo
~del alma hacia ] capitalismo, ni mas nl menos que Marx, Muix ae-
tad a base de ese mecanismo del pensamiento que se llama exirape-

laciim. Extrapold el miedo de los cepitalistas cambiando las estruo
furas para que el creclmiento continie

Maristegul exhibe, por su parte, una innegable posicidn pro-
copitalista, no s6lo én los anteriores parrafos. Su amor por el siste
ma capitalista no se circunseribe en otras paginas Gnicamente »] ea.
pitalismo técnico mino al capitalismo en general. Es sintoma de mar-
bosa pasion politica y de absoluta ausencia de honestidad que los s=-
guidores de Maristegui no hayan queride parar mientes en sus oi-
tirambos & veoes fulgurantes y a veces opacos dirigides al capitalis
‘mo, cuycs “alementos morales. politicos. pelcolégicos™ los ensalzs
(82). Mariitegui no sélo propicia la implantacién v la difusion del
sistemna eapitalista en el Peru sino que se lamenta de que hasta aho-
ra no haya echado raleces y se indigna de que Ia gran agricultura de
In Costs no hoya adoptado “el espiritu del capitalismo modarno”
(33) ;Otra vez el espiritu sobresalel. En el Capitulo titulado “El Pro-
blemn Religioso” responsabiliza al catolicismo espafiol por no ha-
- ber creado en la Colonia elementos de riqueza —esta imputacion es
falss—, por no haber procurado una evolueién hacla el capitaiismo,
por no haber impulsade la Industrializacién y no haber tenido el
sentido pragmitico del protestantismo que optd por la posesién de
& riqueza en lugar de optar por la renuncia de la misma.

Los atribulados anhelos ¥ la esperanza de Mariategul ea pro
del capitalismo se sintetizan claramente cuando en ese mismo e»
pitulo esculpe este elogio:

(12) "Siete Ensayos”, Pligs. 23,
(33) Ihidem. Pags. 157
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“El capitalismo es el orden. es la clvilizacion™ (34)

Ante estas pruebas de primera mano presumo que no se pue
de seguir creyendo en un Maridtegul marxista, que no oculta su
simpatin por el tomismo (35) aun cuando fuera sélo al través de 8
rel; que contra la propia teoria marxista admite que la Conguista
espafiols y nuestra Independencia politica han sido hechos politicos
¥y no hechos econdmileos; que reconoce, en contradiccldn aun mis
clamorosa, que toda monarquia se apoya en el sentimiento religioss
de los pueblos (38} ¥ que erige este otro monumental pensamicrto

“El comunlamo es lncompatible sn nuesira época”™ (36

iEs equivoca esta frase? 0O es explosion del sub-conciente
procapitalista de Maridtegui?.

3— Desde #! geninl pensarmiento de Aristdteles, ya nadie dis
cute que formamos la sociedad y pertenecemeos a ln sociednd. La so-
cledad es nuestra. Dentro de ella reslizamos el “hacer social® co.
mo impulso generoso de mejoramiento colectivo. Todo hombre siem-
mummdﬁwdlmhmhmhn.lnpwdah]
forma social, las tendencias sociales, valgan lo que valieren, llevan
siempre una visidn del porvenir. Las ideas y convicciones nos im-
pulsan. El fin nos atrae, nos enamora, nos subyuga. La causy efl
clente, extrinseca por naturaleza, es la que actia, pero no actia s
no teniendo un fin, un objetivo (causa final). Desde el acto socisl
incoloro de quien esté en las dltimas escalas sociales hasta el acis
direciriz de la personalidad egregia, se dibujan, escalonados, ¢l ha-
cer vulgar ¥ el hacer reflexivo, distintos en matices y en intensk
dad. Esto depende de la sctitud que asuma el espiritu frente & la
vida. El espiritu o tiene que ser ser hervico o tieng que ser burgués,
{Es fatal la disyuntiva®,

Lo heroico y lo burgués son dos conceptos fundamentales q
se contraponen como el combate y la quietud, el esfuerzo y In me-
licie. Lo heroico entendido no a la manera de una singular y csps
cial sintesis de la gradaclén social en sentido ascendente eristaliza
da en un individuo Gnico, sino como un impulse de desprendimien
1o del humbre de su propio “yo" que rompe la caparazin qus aprk
lkml al espiritu; lo heroico entendido no con el egoista o intoroes

do concepto de filantropia que en la jerarquia de los valores care.
ce de sentido, porque los filintropos —aqui van textuales

) Tt e T

l'l!-‘l Ibidem,
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‘del marxista ruso Riazanof— “son volatineros que viven de traficar
con la caridad”, sino en el concepto de amor a los hombres por un
fin supremo, pues si la filantropis mira al fondo del bolsillo, !a ca-
-ridad mira al fondo del alma y si aquélla dice “Ahi tienes mi dine-
ro”, la caridad dice “Ahi tienes mi amor”. Asi entendido lo hervico
es combativo, es agimico en el sentido etimoldgico que Unamuno ha
relvindicado para el vocablo griego “agonia™ (lucha, combate).

Veamos ahora lo burgués

Ante todo, a partir del siglo VIII la Europa Occidental volvié
al estado de reglon exclusivamente agricola; la aparicion de la feu-
dalidad en la Europa Occidental en el curso del siglo IX no es mas
que la repercusion, en el orden politico, de la regresion de la sogie
ded europea n una civilizacidn puramente rural. Hubo en esto csta-
do de cosas una “parilisis comercial”, segin frase del histociador
de s economis ya citado Henry Pirenne a quien sigo en estas lineas
al traveés de sy lbro “Historia Econdmica y Soclal de la Eds] Me
din”. Se alsan y se multiplican los castillos edificados por los prin-
sipes feudales para servir de refugio a los hombres contra las incur-
piones; a esos castillos se los llamd “burgos”. La clase mercantil o
de o8 comerciantes que desaparecid en dichas socledades, renace
desde principios del siglo X1l enire los aventureros y mercaderes,
Blasa erranie de gentés sin tlerras que se siénte atraida por este
nueve género de vida; aparece la Industria, surge el comercio de
exportacion y el pumero de mercaderes se multiplica, Mercaderes
enriquecidos tratan de elévarse ¢n lu ferarquis foclal casando a sus
hijas con caballeros. “Estos grandes mercaderss, o, mejor dichn, e
tes nuevos rices, fueron naturalmente los jefes de la burguesia, por.
gue ésia & su ves es tan sdlo una creacion del renacimiento comer
clal y que al principlo las palabras “mercater™ y “burgussis™ se
usan como sintnimos™ (37)

- Constituida como clase social la burguesia se formd también
‘como cluse juridica que lucha por conquistar sus reivindicacicnes.
Entre éstas, |a libertad de trasladarse de un lugar a otro, la de con-
tratar. la <¢ disponer de sus bienes. Se necesita un nuevo derecho,
es decir, un derecho mercantii embrionario surge en aquel sigis
X1l; surgen un nuevo tipo de magistratura asi como los privilegios
de Ia burguesia. El espiritu del burgués se caracteriza porque razo-
ns, calenln y su objeto es acumular ganancias.

ﬂ‘l}Hm“Pim: “Historia Econémicas y Social de la Edad Media”,
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Dejemos ahors al mencionado autar.

Lo burgués invadit todos Jos espiritus y casi todns las men
talidades. Fue justo el anatema de Marx y Engels contra la busgue-
sin, a pesar de que expresan su admiracidn por ella. Escribleron en
su “Manifiesto Comunista™ frases de caldesda Indignacion como és
fa:

“La burguesis eché por encima del samio temor de Dica, ds
la devoclon mistlca y pladosa del ardor caballeresco y la timids
melsncolis del busa burguds, el jarro de agua helada de sus cile:-
los egoistas”,

La instalscidn del burgués es en la vida misma antes gue en

ia ciudad; en la cludad esti geogrilicamente, pero su mentalidad
esth en Ia vida

Hoy dia el espiritu burgués ha penetrado en todas log aferas
¥ cluges sociales como &) aire en todos los pulmones. Lo burgués no
depende de In renta que se posoe; cabe estar impregnado de espiri-
fu burgués aun contando con muy poco dinero y colocarse por en
cima de é1 poseyendo gran fortuna. La mentalidsd burguess no ey
unn peculinrided sblo de los ricos; hay pobres que son tamblén capl
tulistas en potencia y de hocho son ya burgueses a su modo. El po
der, ol bienecstar, el confort (llimese si se quiere “mejor nivel de vi-
da") son conceplos burgueses; v sl bivn el deseo de obiener un me.
yor ¥ mejor “nivel de vida" e muy humano y hasta necesario, es
ta aspireciin que también ot del obrero es una aspirocitn bucgue
sa. [Lo burgués se caracteriza por = “homo econdmicus™ y el mar-
xismo endiosa solo al “homo econdmicus™ El burgués y el marxista
son igualmente materialistas econdmicos. Ambos niegan la prima-
ﬂild!lmvllnruqﬂﬁml-.m:lhlhquluhtunnﬁlnnli
vientre, lo que prima es ¢l dinero. La preduccién como fin, el hom-
bre como medio, He aqul una economia inhumansa. La civilizacidn
afrodisinca: hé ahi su comiin objetivo.

Si, en concepto del pensador ruso Nicolis Berdief, el bur
e consenguineo del chrero (38), la Inversa ¢s lo mas clerto: =] ol
to es consanguineo del burgués. Todo obroro puede llegar a ser bun
gués; ¥ ¥a la propia economis peruana exhibe més de un caso
prendente (don Pedro P, Diaz, hoy poderoso industrial, fué en
primeros afios un calderero, don Augusic Wiesse E. cuasi-obrer
en su adalescencis, es hoy un potentado de la Banea y de lus ind

mmw&m;umu—m Pige 1
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- trias). Los propios comunistas de hoy son los burgueses de mafana
Advirtamos que la actual Constitucién de la Unitn Soviética pos
tula para los cbreros "una vida scomodada y culia™ (Art. 131)

Entiéndaseme bien. No trato de excecrar toda rigueza ni de
condenar toda aspiracién de bienestar materlal. Nadie pued= dew
emmocer que ¢l progreso técnico es un bien, que el bienestar «s un
blen, que la economia moderna materialmente ha traido muchos be
neficios. Pero lo que los sistemas ecbnémicos han acarreado no es
la exasperacion de los imperialismos ni ¢l tremendo cisma de las
- glases sociales; e el rebajamiento del hombre a la simple eondi-
glén de medio. Esto significa economia homicida, envilecimiento de
las almas, conculcacién de la eminente dignidad de la persona hu-

clerto estilo de vida, un estllo burgeés. Hoy dia en ambos
Jos precios de costo se establecen segin el Standard Cost
iAcaso no dijo Stalin en 1024 que el leninisme tiene dos particals
- tidades: el fervor revolucionario ruso y el sentido practico del nor-
te-americano?. Ambos sistemas oponen obsticulos al desarrolio de
la persona humans. Este es su mis exponente denominador comiin.
Contra esta tendencia, se alza también hoy Ia argencia de orientar
In vida econfimica en sentido personalista en el sentido filasdfico del

vveablo en cunnto que ln persona humana es €] valor més alto del
mnundo

Pronto se advierte que lo burgués no pertenéce proplamente
a la economia; su valoracién tiene que ser mucho mis amplia y miy
racional, Lo burgues pertenece a la psicologia y a la moral; e, anfe
todo, Instalacion: es, sobre todo, el olvido de gue la vida prosenle
&s ruta ¥ no término. Es una inversin de los fines: el eterno some.
- tido al temporal, o] espiritual al material, la vida fulura a s pre
sente Lo burgués no es engendro del capitalismo y de la revoiucién
industrial (el “Manifiesto Comunista” de 1848 afirmaba que la bur-
guesia tiene apenas un siglo de existencia como clase soberana). Lo
burgués cxistlé mucho antes que e! industrialismo y que el eapil:
lismo y contribuyd a fortalecerlos a ambos. Y como quiera que .0
burgués, en paulatino y obstinado parto suicida, ha procreado al

fi



Algo mas; el capitalista cosi siempre es un burgués; vero el
burgués puede no ser capilalista. Bin embargo, resulta hoy dia’
inexacto hablar de clsse burguesa como sl estuviéramos en la Fdad
Media,

Esa instalacibn. ese confort, ese apoltronamiento, que elude ¢l
espiritu de sacrificio, se refiere a la visién del mundo y de la vidi|
no & su otillzacidn. De ahi que pueda e! burgués ser comerciante
aprovechado, jurisconsulto active, politico  ingquieto; es su filosoliy
o gue o eleve a la dignidad —o lo rebaja & la inferioridad— d» bue
guiés Todo es de vuelo bajo, de elaboracion ficil, de allento corto, |

El burguds se siente cdmodo en su propla vida, se encierra 1
ella. Busea el relajamiento muscular v esplritual Huye de la jucha
¢l cuerpo; no le gusts “agonizar”. Busca la vida muelle, el juego de:
tuces de color, la carretern asfaltads y sin baches, la vids cosmopo
lita de la Capital, No cabe en &l el verdadero amor, ¥ aun cuands
lo burgués se nos aparezea teiido de filantropia, al mismo tiempa
se descubre sustancialmente egoista. Su amor al prdjimo, su frates
nidad universal es siempre individualista,

4d.—Ahora podemos ver si la explotacién del guano di$ nack
miento o reciente formacidén o la burguesia en 1 Peri

Indudablemente, la explotncién del guano desde mediades del
siglo XIX ha tenido inmensa influencia tanto en nuestra economia
¥ en nuestras finanzas como en el proceso politico v financiero. Con
&l “se pagaron los grandes ferrocarriles comstruidos en el Pori. w0
intensificd la navegaciénm a vapor y el comerclo sudamaricanc, s
instald el telégrafo, se did libertad a los negros esclavos y se veall
zaron grandes empresas. Pere como foda riguesa ficil famblén o>
rrompio ¥ envilecie™ (38). Al leer ¢l interesante Capitulo XV de la
obra de Emilic Romero asi como In parte extensa (desde la paging
106 hasta la pigina 161) de la “Historia Econdmica del Perd” de Cé
sar Antonio Ugarte (40), referentes a la explotacién del guano, sal
ta al anilisis no la formacién de una burguesia sino la formacidn de
consorcios de capitalistas extranjeros y de capitalistas nacionales
éstos muy rara vez en oposicidn a aquéllos.

mimwmmuw.mmm
(40) Primers Edicién, Lima — 1928,
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La caracteristiea econdmica de la Colonia durante los siglos
XVI1, XVII y parte del XVII fué su dinkmico mercado interno, Has-
ta antes del terremoto de Lima del afio 1687 tal era la abundancia
e trigo en sus valles que se exportaba a Poanamia y'a otras paries,
¥ Lima no carecié de pan sino muy excepcionalmente; después del
ferremoto los sembrios no llegaban a concretarse em granos o los
mdwu inmaturcs se convertian en un polve de color de ta-

Los agricultores de la Costa se dedicaron a cultivar cada, y
el aridcar empezd o exporturse a Chile hasta nuestros dias actuales.
El Perti y Chile iniciaron lo que hoy se llama el trueque interna-
clonal: azdear peruano contra trigo chileno; ¥ ambos paises, gracias
a este comereio de mutuos beneficios, dieron origen ¢ impulsaron a
una numerosa marina mercante.

Una de las potas descollantes del comerclo virreinal es <1 lia-
mado “rescate” (intercambio de productos entre Espafia e Indias)
preferentemente a base de plata y oro. Los comerciantes eran rescs
“adores de plata; y esta modalidod del llamado “rescate” subsiste
hoy mismo, como veremos en ¢l capitulo respectivo, si bien no limi-
‘ada a los metales sino ampliada a productos agro-pecuarios y no
frente a un pais exclusivamente sino de regién a regiin, de provin-
cla a provincia. El comercio virreinal era eminentemente Mmoo -
lista. Las monedas que se daban en pago eran apreciadas por su va-
lor intrinseco, esto es, como metal, con lo que los monopolistas ob
tenlan una plusvalia perciblendo doble ganancia: como walor in
trinseco y como valor de cambio. El sistema de galeones era la ex-
- presion de ese régimen de monopolio.

La dltima parte del siglo XVIII se distingue por el régimen
de la libertad de comercio, en el que se tuvo el concepto de qus mas
valin la exportacién gue la importacién y en el cual continud =1 sis
tima del “rescate”, aun cuando el comercio & base de produclos se

wxtendid merced a la cascarilla, la brea, el café, el axicar, el alge
din v el cacao.

El régimen econdmico virreinal era nada menos que <l dol
mercantilismo, controlado por el Estado, organizedo por todos los
comerciantes y con grandes utilidades para éstos. ;Puede en rigo-
calificarse de feudal a esta organizacién econdmics que no fué una
economia sin mercados exteriores como ocurrié con el feadalismo
de 1a alta Edad Media (del siglo IX al siglo XIN?® [Acaso no surgld
en ol Virreinato una clase comerclante que en realidad es una bu -
Buesia?
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Los autores estin de acuerdo en que el Virreinato por ese di-
ramismo de su mercado interno tuvo una produccidén destinada al
comercio, Fuera de los extensos grupos de momopolio, todos comer.
cinban desde i[lustres caballeros hasta humildes trabajadores ma.
nuales, sin distincién de personas ni estados sin exceptuar rnll.']n-.l
sof ni monjas, éstos Gltimos por interpisita personn. Hubo comes
clantes millonarios, Se exportd capitales a Espafia, México y otras
partes. El espiritu que animaba era en toda la exactitud del térmi.
no el de los capitalistas de todos los tiempos. -

Si hemos de sceptar el eriterio marxista de que la produccion
mercanti] ea el punto inicia] ¥ el rasgo general del capitalismo, ten-
dremos que convenir que la produccidn mercantil de] Virreinats,
aun cuando estuviera basada stlo —supongamos— en la imparts.
cién licita o a base de contrabando de productos manufseturadie |
que por largos perinodos abarrotaron la plaza de Lima, generd una |
extensa capa social de burguesia o cuyos componentes se los |lame-
ba “rieos”. El espiritu mercantil, dadas las ganancias que signifies
el trifico al exterior, cundid en tal forma en todos los cstratos so |
cinles que muchas veces hasta el Virrey ¥y el Arzobispo comercin- |
ban por mano ajens. Fuera del indio y de los syllus o comumdades
indigenas, el espiritu burgués cubrid todas las mentes caldendo par
florecientes obrajes, por un artesanado econdmicamente prispers,
una agricultura en parte industrializada,

Ese mismo espiritu burgués se patentiza en el Virrelnato con
¢l alquiler del dinero, a tal punto que la usurs era general y
otorgaba a large plazo. Hubo atesoradores v hubo cepitalistas. La
forma:

1) D—-M-—-D

v sea trasformaciin del dinero en mercancia y de ésta nuevamente’
en dinero (comprar para vender) Indica, como decia Marx, 1a sus
traceién a la eirculseién de un dinero mayor del que se invirtié o
sti que se transforma en:

2 D—-—M-D

que significa comprar paras vender mas caro (41). El sentido

esta segunda formula no puede aparecer sing cuando se ha obteni
do una ganancia Bajo una forma monetatia esta ganancia se tradue
c® en un excodente expresado también ¢ moneda. La segunda fie
mula considera el excedente D' o sea gue:

(41) Carlos Marx: “El Capltal”, Tomo 1, Capitule IV. 1
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3} D'= D + X (excedente)

La segunda férmula es la fdrmula del capital. El capital se
constituye gracias a cierto movimiento: es dinimico en su esencia.
T;quhuﬂnmhmﬁuhhﬂmﬂnh!ﬂmm
de: ¢! poseedor de dinero se convierie asi en capitalista (un capits
lista loco que es el atesorador y ofro capitalista que es el atesorad-r
racional (Thidem).

Para Marx, para Marlitegui y para sus adherentes, el burgués
e ¢l capltalista. La deduccién fluye, pues, por si misma en el caso
de la Colonia

De tal suerte que al inicinrse en 1840 In explotacién de=l gus-
no por particulares y al continuarse elln mediante el nefasto .iste
ma de las “consignaciones”, lo gque aparecid, tras los mintsculos
grupos capitalistas naclonales que obtenian contralos de conslgns.
ciones, fue la centralizacién econdmica y luego yolitica de todo el
poder en Lima. Esto es muy distinto de la burguesia. Mejor dicho,
“la primera consecusncia de la politica centralisier presupuestal
del pariodo del guano fué la miserla provinclana”, como tan acer
tadamente escribe Emilic Romero en su libro ya acotado (42).

Para que la tesis de Marlitegul sobre la aparielén de Ia bur
guesia a raiz de la explotacidn del guano pueda ser aceptable, ten-
dria que tratarse de una clase social mis o menos extendida er tr
do o] Pais. Su error estriba en haber querido encajar en la historia
peruana la apariclén de la burguesia en los mismos moldes y mati-
ets con que ista s presentd en la Eurcpa Occidental. El marvista
ruso Riazanof, al comentar el “Manifiesto Comunista™ de Marx v En-
gels admite que "Lo que ante todo y schre todo Henen presenis los

 autores del "Manlflesto™ es la evoluclén politica de 1a burquesia fran-

cesa”™ (43).

El contrasire entre esa centralizacién econfmica en Lims por
obra del guano y la bonanga economice de muchas provinclas de la
Sierra en los tiempos coloniales, por obra de la industria textll, ex-
plica no o aparicién de la burguesia, puesto que ya la habia desde
¢l Virreinato, sino la centralizacién ccondmien en Lima tras o ex.
plotacién del guano, (¥ cdmo puecde hiblarse de una clase bu-gue
sa creada por ¢l guano si los beneficiarion con In explotacian del gus.
no primerc en arrendamiento y lucgo en vents-consignacion, fue
ron unas cuantas scaudaladas familias redicadas en Lima como los

417 Emilio Romers: “Historia Econémics del Perd™, m4
43) “Manifiesto Comunista™, Pégs. 105, Edic Zenit — 8.
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Quiroz, los Barreda, los Canevaro, los Candamo, Jos Pardo, loa Gre
fha y muchas firmas peruanas, & mias de algonas familias de origen
ingles camo los Heering?. Los demiis consignatarios fueron empre-
sas francesas, firmas inglesas como Gibs e Hijos o la célebrz casa
francesa Dreyfus.

Lo que se formo, pues, con la explotacion del guano fué lo que
«n la moderna ciencia econtmica se llama oligopolia, Desde la <poca
en que Mariategul escribio su “Slete Ensayos” la clencla econdmica
ha avanzado mucho y ba realizado grandes descubrimientos. En la
propin edfera socioldgica &l ha confundido clase social con grupo s»
cial. Para que pueda hablarse de una clase social es necesario que
haya aparecido sin previe acuerdo de sus Integrantes; en camblo, .l
grupo econdmico es un agregado consciente, se forma por volunted
de sus miembros y desaparece también por su propia voluntad Los
consignatarios unas veces fueron capitalistas nacionales que actus
ron solos, otras veces se allaron casl siempre con empresas inglesas;
en uno o en otro caso se enrigquecieron ilicitamente defrandando al
Perit desde el primer momento. En los primeros afios en que ¢] Es
iado did el guano en consignacion se formd un verdadero mmop -
Yic ide 1840 a 1849) lo mismo que en los afios anteriores a la Guerra
con Chile, es decir el contrato Dreyfus (1889), Pero en el intervalo
o sea durante 20 afios fueron varias las empresas nacionales v ex
Iranjerns que obtuvieron en consignacidn el guano. Recuérdes: que
Rumdn Castilla en su segundo goblerno celebrd varios contratos de
consignacitn, y Balta suscribid otros tantos. En los periodos Inicisl
¥ [inal hubo monopolio ¥ en los intervalos primd el oligopolio.

La teoria econdmica ha utilizado desde hace algin tlemna el
nomers como criterio para clasificar las diversas situsciones 4
inercado. El oligopolio es una forma de mercado imperfecto que
consta de algunos vendedores independientes; es la competenciy er.
tre un pequefio nimero de vendedores, Se trata de una nocion dof.-
nitivamente estublecids con admirable éxito clentifies en la Eer-
nomia Politica desde hace 20 afios.

Jgué clase de oigopolio formaron los explotadores del gua-
no? Si se tiene en cuenta que los gobiernoy de los referidas décad s
careclan de estadisticas y de contabllidad v que los hombres de] go
blerno vivian en Ignorancia supina sobre lo gue es un presupus (o
fiscal; sl se tiene en cuenta no solo la experiencia en materia poli-
tica y financiers sino la répida sucesion de los gobicrnos y 5 se tis
ne en cuenta gque los rendimientos del guano garantizaban la deuds
externa, se trataria de un oligopolio parcialmente coordenado, pues
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to que sl celebrar cade contrato de consignacién prevalecian las

- condiciones impuestas por los oligopolistas que asi demostraban es-

]

|
3

tar inspirados en una cierta “ética” de los negoelos, en una misma
preocupacion de Jograr el Interds comiin o acaso en una tolesuncia
reciproca, ya que las pocas denuncias que se formularon contra ellas
no prosperaron en su generalidad o por debilidad de los hombres o
por los cambios de gobierno. Hasta se dibujs a veces la presencia
ge un “ecariel” con caracteres nitidos, puesic que al repartirse ics
mercados mundiales hubo prohibicidn de distribuir o colocar =] gun

. no en cieriod paises (gjemplo, en ¢l contrato de 1849 se scordd consig-

nar a cualquier parte de Europa menos a Francia) o hubo acuerdo
de exportar sblo a clertos paises como ocurrid en el contrato de 15853
que destind e] guano sblo para China y Japin y, lo que es mis, Ins
catas consignatarias europeas se pusieron de acuerdo para vender
¢l gusno a precios menores de los que podrian obtenerse.

Con el escindalo ‘de lnz consignaciones surgid un cirenlo de
privilegiados, se inieié el proceso de nuestra gradual dependencia
econdmica del exterlor, crecid la burocracia, se scentud o resurgid

* sgudamente el espiritu burgués, sélo Lima llegd a ser millonasia »-

cunando una ecasta: hubo un sospechoso maridaje entre ¢l poder eco-
?mll.‘u y &l poder politico. Del oligopolio a Jo uligarquis no dista

En este primer Capltulo de este valumen asi como en mi li-
bro “La Fisonomia Econdmica del Per(i” sefialé que no hubo ni hay
fvudalismo en el Peri; ¥ a mis de la comparacién establecida en pa-
ginus anteriores entre el régimen feudal v el régimen de la >new
‘miends. vale decir especialmente en cuanto a la époen del Virrel-
‘putn, conviene eshozar un paralelismo entre las formas de prests-

" eidn propias del feudalismo europeo y Ins de nuestro sctual sistemn

fconamica, desde luego en materia agraria

Comprendo que la nocldn de sistema es una nocidn, ya els-
gica en economia, pero que continda confusa, pues sus elementos no
hsn aido suficientemente definidos. Con todo, =i se indicara e an
msiema cudles son sus componentes, se podria llegar @ saber cudles

- pon los datos que hay que estudiar. Estos datos no son solamente

los datos globales de la renta y del producto naclonnles v d» sus
tablas analiticas, hoy en dia importantisimos para copocer y avien-
tar la economia y finanzas de un pais. Se trata, mis bien, de la cues.
titn de las estructuras del sistema. Igualmente podrinmos plantear.
nos la cuestion de saber como evoluciona un sistema, esto es, cdmo
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mumul,nw:mdmpmmm
paracién bioligica; podriamos también relievar que en un sistemn
sobrevienem muchos regimenes, que el sistema capitalista ha sido
liberal ¥ shora estd en otra fase y que el sistema colectivista cono-
ce ¥ puede conocer de muchos regimenes. Tendremos, pues, que
preguntarnos cual es la evolucidn del sistema mismo. Esto es lo que
en buena cuenta quiere decir Marlitegui al hablar de esa constata.
cién hecha por é&] referente a la co-existencia actual en el Pals de
elementos de tres economias, es declr, tres sistemas( feudal, comu-
nista y capitalista); y a ello tiende el segundo paralelismo que aca-

bo de anunciar y que se refiere preferentemente al aspecto agraris-
laboral, esto es, a una de las estructuras.

{FEUDALISMO ACTUAL?

Veamos, pues, cuiles son los rastros de un sistema que hay o
pudiera haber en nuestro sctual régimen de trabajo agricola o ses
50 cuilles son los elemenios mismos que demuesiran la existencia |
de un sistema dado o sea qué grado de profundidad hay en las W
mologias ¥y de exactitud en las analogias.

1.— La flinalidad normal del feudalismo curopeo fue introda:
eir la institucion de la eaballeria para lo que el feudal cedia posesto-
nes de tierras y derechos a jas gentes dispuestas a prestar serviciod
de caballeria. El feudo se otorgaba segin rango, estirpe y servicios
militares. En cambio, en ninguna hacienda del Per( existe servieio
militar de parte de los poseedores de tierras (arrendatarios o usu.
fructuarios indigenas o no, libres o contratados) en favor del duend
del inmueble; a nadie se arma caballero en el sentido indicado

2 — Hasta antes del siglo X111 —alta Edad Media— el lati
dio fué en Europa no sblo una institucion econdmica sino tam
una institucidn social, pues sus habitantes eran, sobre todo, sus hom
bres en la amplitud del vocablo y constituian las mesnadas, y el 5
fior era no un lerrateniente sino su protector. Despuss del sig
Xl —baja Edad Media— e] sefior dejo de tener caricter patria
para con los hombres de su tlerra y se convirtié en rentista del
lo ¥ en recaudador de censos,




I

EL INDIDO Y LA TIERRA EN MARIATEGUI — Hl -

Respecto de la metual agriculturs perusns es anticientifico
hablar de cardcter patriurcal de ella como pretendié Maridtegui 44
porque el latifundio tiene hoy dia nada mis que un objetivo econd-

- mico (la renta es fendmeno universal), v no ¢ ve en ninguna part=,

en ninguna hacienda, fundo o chacra, que el propietario sea recaa

 dador de censos ni de impuestos. El] indio ocurre al hacendado para

I

que éste Interceda por él cuando es citado ante un juzgado civil
penal o ante una sutoridad politica o policial; pero no es ésiy una
usanza patﬂlrul Mis bien, &l indio que ecarece de bienes (ejemplo,
¢l “huaccha-runa”, el “yanapacuc”) tiene como protecior al indio
dtbumuumnﬁmmrnimplu el indio de “mafiay”, el “eacniyus-
runa™).

3— En ¢l leudalismo europeo hay que distinguir al seficr jo-
risdiccional ¥ al sefior territorial El primero goza de derechos de
orden piblico, particularmente, del poder judicial, de imponer » sus
subditos prestaciones y de inmunidad frente a los funcionarios del

rey quienes no pueden penetrar en su jurisdiccion. Por su parte, el
sefior territorial responde del resultado de la recaudaciin de tribo.
tos y del reclutamiento militar. Ambos sefiores son feudales y ant =
que agricultores, guerreros.

Latifundista ¥ bacendado no gozan en el Perd de esos dere
chos del sefior jurisdiccional ni tienen las obligaciones del sefor 1+
rritorial. En sus fundos si se cultiva, por ejemplo, cafia de aztcar y
trabajan con “falea”™ o alambique, los contometristas Ingresan on
cualquier momento a tasar el impuesto del alcohol ¥ los peni‘os a
ver |la extensidn de los cultivos practicando mensura e invenwris,
o 3| se trata de tasar terrénocs o haciends sujetos a Impuestos sues.
sorios, el perito de las oficinas de la Superintendencia de Contribu-
ciones ingresa libremente para tal labor al igual que ingresa .ibre
mente el personal de las oficinas de Minas a practicar, por ejemplo,
una delimitacidn de denuncio. La recaudacién de los impuestos cs
ta & cargo de los empleados de la Caja de Depdsitos y Consignacic.
nes, Departumento de Recaudacidn; el reclutamiento militar (antes
In leva ¥y hoy el sorteo) es labor del propio Ejército en la cabecera
de provincia y de la Guardia Civil en distritos y anexos; y la fun-

ciém del Poder Judicial es especifica de uno de los poderes del Esta.
do.

(44) "Siete Ensayos™, Pligs. 78



| o— 2 — HEVISTA UNIVERSITARIA

4.— La division de la poblaciion agricola en rentista y en cam-
pesinos sometidos a servidumbre como dos clases sociales antlagoni
cas, s una simplicocién marxista realizada sblo por necesidades
politicas o partidaristas.

La servidumbre en el feudalismo europeo era de dos clases:

a).— Bervidumbre corporal que hasta €] siglo XVII no impli
.caba otra obligacién que la de efectuar pequefias entregas en cspe
¢le al sefior corporal, 8 menudo distinto del territorial; y la

b).— Servidumbre hereditaria en virtud de la cual el campe-
sino 8 un accesorio de la finca y se vende y compra junto con ésta,

Hoy dia In personalidad de nuestros indios se respeta por mi
nisterio de la ley ¥ porque lu mentalidad del blanco y del mestiz
se ha enrumbado hacia una filosofin mis humanista; ningin indio
—colono, compafiero, yanachn, ele.— es copsiderado pertenencia de
la fines. Cuando un fundo se trasfiere por venta o por antleresis o
se trasmite por herencia, los indios continfian en &l no porque ellus
hayan sido incluidos dentro de estos actos juridicos como objeto #ie
na porque tienen arraigo telirico, interds econdmico, amor por Ias
tierras que poseen en usufructo a veces desde sus ancestros.

A la servidumbre corporal mis sdecusdamente la Hamaris
mos servidumbre personal, por las obligaciones o prestaclones por-
sonales que involucra la ceslon de terrenos en usufructo al indio en
la Sierra o al yanacdn en la Costa; pero esta servidumbre en su for
ma especificamente feudal, que es la mencionada, no existe en nin
guna parte on In actualidad Los indlos de la Sierra nunca entrogan
sus productos al hacendado gratuitamente ni tampoco en vent, sl
vo casos de abusos en que, por ejemplo, un hacendado de los valles
de la Slerra del Sur obliga & los indios a que le vendan a é] sus pr
ductos a precios exiguos o su lana al hacendado ganadern en las po-
nas del Cuzco y de Puno o In leche de su reducido ganado vecuna
al hacendado de la Sierra del Norte (Cajamarea) por ser éste provee
dor de Ins fibricas de Leche Nestlé. Estos abusos no constituyen la
regla. La entrega de especies y frutos es frecuente sélo entre indlos,
cuando, por ejemplo, el indio que pasiorea el ganado de Ia finea v
el suyo propio en terrenos del hacendado que sean de aprecinble |
extensidn como para admitir ganados de otros indios, recibe de 4
tos el pago casi siempre en especie. La aparceria entre indios vxisie
con &l nombre de "huagqul®, pero su prictica es poco frecuente. En
Ja Costa la enirega de frutos existe sblo en virtud del contrato de

arrendamiento especial Hmﬂnﬁmﬂu"qu:eﬂihmmﬂuyi
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permite al “yanacém" entregar al duefio del fundo o “yanaconizan.
~ te" hasta el 20% de la produccidn.

5.-= En la hacienda feudal europea hubo dos clases de trahs-
- Jadores manuales: los colonos y los siervos. Los primeros eran pe-
 queiios arrendatarios libres v los segundos eran esclavos.

En la agricultura nacional contemporinea en puridad de ver
~ dad no hay servidumbre ni siervos: lo que existe es colonato y co-
Jonos.
' En el feudalismo europeo los siervos estaban en condiciones de
~ esclavitud: eran la base de la recaudacién de tributos, estaban suje.
tos a serviclo doméstico forzoso con inclusion de sus hijos, no con-
tralan matrimonio y carecian de propiedad, vivian en barracones y
marchaban al trabajo y wvolvian del trabajo en fila cerradn. A su
muérte, & sefior recibia toda su herencia gracicsamente. Tal es
en sintesis la servidumbre feudal europea

COLONATO.— En cambio, el colonato es distinto. Las simi-
ltudes y diferencias de nuestro régimen de trabajo agrario cun =l
colonato medioeval son las siguientes:

A.— En el feudalismo europeo las tierras de los colonos dife-
rian en extension de una regitn a otra segin el grado de fertilidad
del suclo y eran suficientes para mantener a una familia. En =] ré-
gimen de trabajo agrario del Perd actual la condicién para que ha-

colono es que se le dé tierras méis o0 menos suficientes y cuya ex-
tensibn varia. Lo mismo que entre nosotros, en el feudalismo medio-
eval quedaba asegurado al colono el derecho de aprovechamiento
de los pastos naturales.

B— En el feudalismo europeo siervos y colonos tenfan gue
realizar fsenas grotuitas y prestaciones personales; pero los colo-
nos eran los Gnicos que podian pagar en especie por las faenas y por
las prestaciones y pagaban un censo por su heredad. Entre los col»
nus peruanos de hoy las faenas no som gratuitas, tampoco se (rans-
forman en pago en especie ni hay pago de censo alguno. El terromno
concedido en usufructo al colono actual mo silo es un ligamen con
- éste sino que es una forma de pago por las faenas (en promedio 3
~ dias a la semana en la Slerra del Sur y en la Sierra dej Norte), a mas
del jornal por eada dia de trabajo (por lo comin, en promedio un
sol ¥ en alguna que otra apartada bacienda abusiva 20 centavosi v
a mis de ln “acullina” (poreidn de coca que ¢l indio exiges, de la
- ‘chaguipa” o “urcka” {50 centavos de propina para la chicha:, etc.
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C.— En ¢l feudalismo suropec los colonos trabajan la tierra
con aperos proporcionados por el sefior; entre nuestros indioscoi-
nos sucede lo mismo. Por lo tanto, son una clase obrera ¥ no una
clase campesina ¢n el sentido modeérno de la palabra. Los eoloncs
asctuales dedican al rededor de ln mitad del afio a sus propios sultl
vos; en 41 haciendas de la Provineia de Pauncartambo (Cuzco) se ha
computado que Jos colonos trabajan en sus proplios terrenos 162 dins
al afo a parte de los domingos (43).

D— En el Este de Alemania mediceval el hacendado podia |
desahuciar al colono de las tierras; en la Sierra peruana jamis se ha
dado un caso de desahuclo, y solo para la Costa la ley 10885 perml.
te se desahucie al “yanacin” en los casos de falta de pago de la mos
ced o de falta de entrega de productos o de abandono de los cultivos

E— En el feudalismo europeo losa procedimientos de cultivo
permanecieron estacionarios; el uso de los abonos se conocld (nies-
mente en clertas regiones privilegiadas. La técnica agricola de! P-]
ri moderno es distinta y tiende a superar esos procedimientos pri-
mitivos; en la Costa el descanso de tierras casi ya no existe, en la
Sierra colonos y hacendados todavia lo practican como tradicional
mente se practicd en el feudalismo. Entre los hacendados de 12 S
rra ya_hay muchos que recurriendo al abono de isla alternan sem-
brios en el mismo terreno; los colomos practican ese descanso tanlo
como en el feudalismo, es decir, las tierras permanecen oclosas por
varios afios como una modalidad Incaica y predinesica que has'a
ahora se conoce con el nombre de "muyuy” (turno rotative de tie
rras).

F.— Mientras que a los siervos les hacia justicia el sefior feu

dal, al colono le administraba justicla el poder piablico (el rey), al
igual de lo que ocurre en nuestros tiempos frente al Estado,

G.— Al revis de lo que ocurria en los regimenes de la servi-
dumbre y del colonato de los tiempos feudales, la fuerza de traba-
jo juridicamente pertenece en nuestra economia moderna a los que
la suministran.

H — En el feudalismo europeo el colono estaba sometido o un
"status™ hoy din en cuanto a las tierras, el eclono se somete a vn
contrato traslativo de uso, vale decir, a voluntad.

Gustave Palscics “Revists Universiiaria Cusco™. N¥ 113, Afic 1980
mrﬂ'lllﬁ.ﬁnmﬁ
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APARCERIA.— Ni la existencia del latifundio ni la existea-
cia del colonato en nuestra economia nacional pueden ser prucha je
sistema feudal El régimen de propiedad “agraria del Perd de hoy
se parece al de Inglaterra, Escocia e Irlanda: predominio de la pro-
piedad pequefia y mediana con aparceros y obreros agricolas. Pero
no porque en estos paises anglosajones subsista y perviva hoy mis-
mo el latifundio, hemos de ecalificarlos de feudales; ni porque ac-
tualmente en Francia haya colonos bajo la forma de aparceros se
nos ha de ocurrir calificar de feudal a este pais tan sélo porgue
también en lo Edad Mediz hubo aparceria. Segiin datos estadisticos
sobre los modos juridicos de explotacién agraria de Francia, éstos
s¢ reparten en los siguientes porcentajes:

Cuadro N% 1
Nimero de explotacionen
1929 1948
1.—Faire-valoir
(por si o por obreros) T46% 65.2%
2 —Metavage 54 6.8
(aparceria)
3.—Fermage 20.0 262
{arrendamiento)
4 —Diversos modos 20

Fuente: “Economie Politique” Tome 11, Pigs. 405, Paris—1956; au-
" tor: Prof. Raymond Barré.

Obsérvese en el Cuadro precedente como la explotacién di-
recta (fairevaloir) por el mismo propietario o mediante asalariados
demuestra una fuerte tendencin a disminuir, mientras que las otras
dos formas de explotacién indirecta aumentan y, particularmente,
¢l fermage ha crecido notablemente. El metayage asume forma de
colonato sobre todo cuando el aparcero no sporta méis que su tra-
bajo ("alors qu’ il n'aporte sucune capital. mais seulemnt soa tra
vail”, dice el Profesor Maurice Bouvier (46)).

En el Pert no hay hoy en dia sistema feudal en la Costa ni ea
la Sierra. Si hubiera feudalismo nuestra economia seria una econs
min dominial cerrada y, por ende, estariamos en un régimen de au-
tarquia. Si hublera feudalismo nuestra economia serfa una econo-
mia de racionamiento autoritario y de shorro forzoso y no tendria-
mos ni propiedad privada ni libertad de contratacién ni libre orgs-
nizacién de la empresa.

46) Maurice Bouvier: "Economie et Histolre des Doctrines
bl i B ol o Rl
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Se empefia Mariitegui en considerar el “yanaconaje” y la o
parceria como formas del “sistema de servidumbre” (47). Ante tod:.,
cientificamente la servidumbre no es un sistema sino un régimen
porque, al menas tal como se desprende de las investigaciones e mo-
dernos economistas, el sistema tiene un radio de accién mas amplic
que el régimen y, como ya anticipé, se compone de estructuras que
son nada menos que sus articulaciones generales. De ahi que la evo
lucidn del régimen y de las estructuras lleva consigo o acarrea (4
mutacion del sistema. '

Conforme & reclentes resoluciones, especialmente la ley 10885,
el “yanaconaje” y la compafiia vienen a ser variedades de la apnaree
ria. La aparceria existe casl en todos los paises, al menos por lo que
revelan sus respectivos codiges, en la misma forma que entre noso-
tros. Los economistas y agrénomos hoy dia la han rehabiiltado ¥ nues-
tra legislacion al igual que otras, ha vuelto a acogeria. Sus veniajas
son innegables:

A)— Desde el punto de vista técnlco, & pesar de haberse re-
prochado a la aparceria de ser un obstéculo al progreso y de que ¢l
propletario se siente poco inclinado a financlar mejorns, en varica
paises europeos ella no ha ocasionado disminucién del progress. En
Italia el rendimiento de los aparceros ha sido con frecuencia més e
ievado que el de cualquier otra forma de explotacién.

La subsistencia de la aparceria dentro del sistema plenames
te capitalista demuestra que ella no es una forma primitiva de ha
renta nl una forma de transicidon de la forma primitiva de |a renlé
# la renta capitalista, como se imagind Marx. (48). ]

Bi— Desde el punto de vista econdmico la aparceria constitu-
ye una forma de asociacin. Al aportar el propietario Yos capilales,
es minima la necesidad de recurrir al erédito; al aportar el aparew~
ro la mano do obra, no existe temor del lado del trabajo. En perioda
de crisis o de dificultades, €l aparcero y su familia rinden mis s
fuerzo y proveen de articulos de primera necesidad al mercado. Es
to se constata en varias regiones del Norte y del Centro de nn
Pais, vy en Lima las "paradas” son centros de venta por los mismod
productores de esos articulos de primera necesidad.

C)— Desde el punto de vista soclal la sparcerin constl
una expectativa permanente para ¢l trabajador agricola de els
en la escala social. No sélo el uparcero sino también el “yuna

(47) "Siets Ensayocs”, Pigs. 05,
{48) Carlos Marx: “El Caplial”. Toms LI, Capitule XLVIL
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se inician en la marcha de una explotacién y se habitian en los cfl-
culos del mercado sprovechando los consejos del terrntenients ha-
eendado; asi muchas veces con un capital en un principio restringi-
do uno y otro acceden a dirigir una explotacién.

En cambio, es objetable la afirmacién de que la aparceria
constituye una forma de acercamiento social, pues si en algunas re
giones son excelentes las relaciones entre hacendado y aparcero, en
otras son perjudiciales para éste, sobre todo, cuando no aporta més
que su trabajo ¥y el de los miembros de su familin. A este aspecio
parece referirse Maridtegui con més ahinco. Pero como los aparee
ros estan preferentemente en la Costa, su altivez y su mayor grado
de civillzacién son hoy por hoy un valladar a esos abusos; ademds,
¢l eonirato de aparceria tiende a convertirse en uno de arrendamien
o directo a_propuesta del hacendado o del aparcero. Considero ins-
propisdos esta tendencia ¥ el intento de que se dicte una ley en ol
sentido de que la aparceria debe autométicamente convertirse en
arrendamiento direeto por la simple solicitud sea del terratenients
kacendado, sea de] aparcero. Desde el punto de vista socio-econdmi-
co con ello se estimuolaria el éxodo rural de los hacendados v proli-
feraria el nimero de log simples rentistas.

YANACONAJE— El empefio de Mariategui de reputar el y»
naconaje como una forma de servidumbre estaba de scuerdo para
su época. En la época de Maristegui y hasta 1946, fecha en que e
promulgd la ley 10885, el yanaconaje era una forma de explotacién
del trabajador del campo de la Costa en condiciones onerosss como:

A — La prodeterminacidn por el propletario de los productes
que debia cultivar el “yanaedn®™; en tal virtud éste no podia sembra>
lo que quisiern.

B.— La previa autorizacién por el propletario de eultivos di-
ferentes en reducida drea para la subsisiencia del “yanacin" y de
su familia

C.— La proporeién rigidamvente fijada de antemans por el
propietario y clamorosamente lesiva para el campesino, referente
el pago de la merced conductiva con el fruto de sus cosechas o enn
. parte de éstas.

D.— La falta de excepeidn alguna en el precedente caso, pues
no importaba que el afio agricola fuera bueno o malo, que las pla
~ gas hubieran destruido les cultivos, que la sequis hublera ngostads
 los campos o que accidentes agrolbgicos hubiesen determinado la
pérdida total o parcial de los sembrios.
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Hoy dia la figura juridica del “yanaconaje” ha cambiado en
sus principales caracteristicas, en virtud de las leyes 10885 y 10022
Su significacién y sus formas carscteristicas sctuales son las de!
contrato de arrendamiento (en realidad, desaparece el contrato da
“yanaconaje”) y el pago de la merced conductiva es en porcentaj»
hasta en un 20°% de las cosechas, La loy 10885 tiene el plausibie pro-
posito de socializar las tierras en el sentido de que sean repartidas
en ¢l mayor niimero posible de trubajadores esmpesinos

De ahi que el “yanaconaje” sea hoy dia muy distinto del e
lonato. No digamos desde el punto de vista social ni desde el coonde
mico sino s6lo desde el punto de vista del contenido de estas modali-
dades de trabajo, el “yanacn” es muy distinto del colono. Las dife-
rencias en las modalidades del “yanaconaje” se van graduando con-
forme nos alejamos del Centro hacia el Norte, a tal punto que =i
comparamos, de un lado, Lima, Plura y Tumbes vy, de otro rado,
Cuzco, Apurimac, Ayacucho y Puno, aparecen estas regiones on
cuanto a estas modalidades, como dos mundos muy distintos: o] un»
con ¢l “yvanaconaje” y el otro con el colonato, En efecto:

A)— Los “yanaconas™ de la Costa hablan solamente casiella-
no; los colonos de 1a Sierra hablan en su mayoria Gnicaments gque
chua o aymara.

B).— El "yanacona" viste o tiene lendencia a vestirse coms
los labradores mejlcanos que se ven en el cine; el colono usa los
trajes de origen incaico y espafiol

C).— El “yanacona” es propietario de algunas hectareas de o
rreno, pero que muchas veces no las cultiva él mismo sino Ju mu-
jer( ejemplo, Plura), por que &1 es un asalariado que va u trubajar
en uns haclenda particular por lo comiin tres veces a la semana, ‘o
cual significa que la prestaciém de su fuerza de trabajo en finca aj>
na es por la mitad del afio sin contar los domingos; por el contrario,
el eolono de la Sierra no sblo es casi siempre propietario de tiertas
sino que posee otras en usufructo en la finca donde é1 mismo tra

baja.

D)— El “yanascona™ maneja tractor en inmueble ajeno, peru
en su heredad emplea el arado de bueyes; la mayoria de los cole
no: usa la "chaguitaclla® del incanato cuando son exiguns sus ect-
nomias y de poeo aliento su espiritu de superacidn, o el arado ("taj
1a") cuando tiene disponibilidad para ello y mantiene o alquila bue-
yes o aiquila tractor cuando esth proximo a centros de civilizs.
cién, a cludades y a vias de trasporte. I
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. E).— Los “yanaconas" perciben altos salarios, y las escalss do

- estos salarios van desde ln quema de broes de los algodonales por
lanegads a razén de 8. 65.00 en promedio hasta el apafie (recoleccién)
de algoddn por quintal de segunda mano a razén de 8. 18.00; los co

. lonos reciben un irrisorio salario nominal (dinero efectivo) que sélo
on los valles es el més alto o sea en promedio de 5. 700 o 8. 1200
pero al cual hay que agregar lo compensacién salarial por concepts

- de alimentacién, a veces cuando se trata de “habilitados” y, sobre
todo en casi todas las reglones de la sierra misma, por concepto de
usufructo de terrenos cedidos por el propietario.

F}— Los “yanaconas” han ingresado en el movimiento sindi.
cal (ejemplo, en todas las haciendas del valle de Chancay los bra-

oeros estan agrupades en sindicatos) y tras haber formado sus ba
ses han constituido la Federacién General de Yanaconss v Camps
sinos del Perd, lo cual no es ni puede ser una modalidad de feuda-
lismo porque en ln época feudal europea la agremiscién no (ué ru-
ral sino s6lo urbana; en cambio, los eolonos de la Sierra no necesi-
tan realmente sindicalizarse, por la vida comunitaria a que estin
acostumbrados y sblo los desligados de su respectivo ayllu o comu-
nidad que trabajan como “arrendiris” en los valles de La Conver-
cion y de Lares del Cupco han iniciado algunas actividades sindics-
les.

Gi~ Loa “yanaconas" practican la huelga y piden aumentos
salarinles al Goblerno; los colonos ni Jo uno ni lo otro, pues s en-
tienden directamente con el afincado.

LA TEORIA GENERAL DE LAS EXPLOTACIONES ECONOMICAS

Son varios los problemas caracteristicos de] problema de s tie
rra tales como:
1.—E! continuo descenso de la produccién agricola.
2.—La carencin de tierras en las grandes masas.
3-—La concentracién de la propiedsd territorial en manos de uncs

poCas,

4.—La imposicion de un régimen politico estrecho y reaccionario. -
5. —La explotacién de los campesinos.

-
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Mariategui se ocupd lervorosamente sdlo de los tres Gitimos az
pectos. Seria injusto recriminarie por haberse ocupado asi fragmenta-
riamente del problema de la tierra, ya que con & titulo de “Ensayoe”
que ¢ escogid queda justificado su propdsito. Es honesto, de otro ladn,
reconocer que €] abrié el derrotero para impulsar los estudios econd-
mico-agrarios del Perd, y que llevado por e] sentimiento de protestd
eargd com ahineo el tono en aguel aspecto de la explotacion de los
campesinos. Colocandome en una cabal arista de In Economia Politi
ca putdo decir que sdlo las cntegorias del reparto le interesan y que,
por eso, se atrincherd en el plano del reparto. De ahi su ingénus, pero
intencionada, disociacidn marxista: la oposicién entre propiedad y ser
vidumbre, terrateniente y campesino, rentista y trabajador.

La teoria de la explotacién nacidé a proposito de la remuners
clan del trabajo, ¥ silo por inercia y hibito mental y por propagands
politica se asoria a esta teoris el nombre de Marx. El origen de clia 24
th en Adam Smith y en Ricardo. Ricardo en el Capitulo V de * Prin-
cipios de Economia Politica y de Tributacién™ establece la situncifiy
de desdicha v pobreza du'l trabajador cuando el precio de mercado del
rﬂhjuﬂﬁpurduhljudeiupuﬂu natural. Este libro se publicd un
afio antes de gque Marx naclera. Tesis aniloga a ella se encuentra en
Robertus. El anéglisls de la explotacién no ea del exelusivo dominio de
los marxistas; fuera de toda referencia al marxismo, la moderna cles
cin econdmica se ha consagrado a precisar Jos casos de explotacidn y
las condiclones de su realizaciin. Libre de colorido politico o afective,
1a teoris de la explotaciém es hoy un analisis cientifico.

Las més recientes investigaciones cientificas admiten como s
tisfactoria la definicidn de la explotacién del trabajo formulady y »
nalizada por el economista E. H. Chamberlin como el pago de on 54
lario Inferior al valor de su producto marginal fisico (49), vale decls
que Ia explotaciém existe cuando no hay competencin completa sobre
¢! mereado de los productos. Exte argumento aplicado al trabajo tam-
bién se puede aplicar a eualquier factor de produccidn; vy de hecho o
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plotacion gana asi en gencralidad y en importancia tedrica a cambi
~ de lo que plerde en la esfera afectiva, emocional o politica —una pér-
~ dida sin interés—; y en el terreno de las realidades gana también ese
concepto ya que abarea los diversos tipos de explotacién,

_ Asi como la teoria de la explotacién del trabajo hoy dia no es ¢
- 1o una {lustracién de la teoria general de las explotaciones de los fac-
- tores, asi también la teoria de la renta territorial ha sido integrada
- dentro de la teoria general de los ingresos o ganancias, Tierra, trabo-
jo ¥ capital pueden, pues, recibir remuneraciones inferfores a su in-
greso marginal. Este analisis moderno —y no marxists— de los me:
cados de factores de produceién tiene un contenido cientifico vilido
¥ una generalidad en virtud de la que cualquier factor de produceion
&8 susceplible de explotacion,

F Las investigaoiones sctusles sobre el reparto estin en los oo
mienzos. Nada definitivo hay sobre el particular. La teorin marxis
ta del reparto se mantiene sé6lo a base de pasién y de dogmatismo.
Es cierto que esta teoria institucional de la explotacion formulada
por Marx (segun la institucion de la propiedad privadal es una ex-
plicacion objetiva; pero, a parte de su unilateralidad, considera
ganancia o beneficio como una categoria contingente que depende
de cads forma particular de actividad economica. Aun en la sctual
economia sovietica existe la ganancia o beneficio. Los economistas
de los dltimos 20 afios sustentan con bastante eflcacia el punto de
vista de que la teoria del reparto debe estudiarse desde dos planos
de analisis:

A)— El plano institucional que por sus repercusiones econd-
mica da luz sobre las ganancias que se producen en &l

Bi— El plano funciopal en el que se manifiesta la [uncidn
econdmica de las ganancias o ingresos y en el que juega un gran
papel la logica econbmica del reparto.

De estos dos planos el Gltimo ha sido poco destacado, salvo en
muy recientes autores de Economia Politica. Segin esto, el brnell
¢io o ganancia no es sdlo una remuneracién por la actividad empra-
garial y una incitacién al acto empresarial; es, sobre todo, la fuen-
te del ahorro creador y de la acumulscion. (Este Gltimo punts —'a
scumulacion— ha sido estudiado por Marx lucldamente en su libre
*El Capital”), El salario, ¢l interés, In renta, el beneficio cumplen
funciones econdmicas precisas: remuneran las contribucionss pro
ductivas de los sujetos econdmicos y constituyen estimulos hacia ol
esfuerzo productivo. El beneficlo aparece, pues, funcionalmente H-
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gado a la actividad empresarial inserta en Ia logica de una econo-
mia de mereado.

Maridtegui adoptld propiamente el concepto de la renta abse-
iula (monopolio de la tierra no como objeto del derecho de propie
dad sino como objeto de uso econdmico) formulade por Marx y de-
J6 a un lado el concepto de éste sobre la renta diferencial (remanen-
te de ganancia sobre la ganancia media del capitall, De ahi gque al
hablarnos del 1entista tiene en mente el concepto monopolistico de
propledad del suelo ¥ la figura de un hacendado que “sdlo se pron
cupa de la rentabilidad” de sus tierras (50). Pero la clencia econdime-
ea hoy dia ha llegado a una distincién fundamental: el beneficlo de
eficiencia ¥ la renta, ¥ recalea en el doble aspecto —institucional y
funcional— del beneficio (51). El beneficio remunera una funcidn y
por esto se convierte en un fendmeno econdmico necesario ¥ w0 on
un elemento artificial.

De ahi que vincular los ingresos —salario, interés, renta, be-
neflcio —a conflictos de grupo es incurrir en el olvido de la funcion
economica de estos ingresos. No es exacto definir eitos ingresos ors
criterio clasista. 5§ se define la utilided de una empresa con eriterio
clasista se olvida el aspecto funcional del beneficio. Hoy dia resulta
anticientifico definir la ganancia o beneficio como ingreso de una
clase socinl, El eriterio marxista languidece aun més puesto que re
puta en otro sentido el conflicto de grupos en el plano nacional, sin
recurrir a cantidades estadisticas ni a relaciones entre cantidades
Ademas, ise puede definir estos grupos sociales de un modo econ’
micamente significativo? [Son estos grupos coherentes en la acsiin’
8i, como se deduce del pensamiento de Mariategul, el rentisia es
una figura generalizada en el Pais lo mismo que el trabajador cam-
pesino, jebmo se caracterizan, se desenvuelven y se resuelven lu
conflictos de grupos en la escaln naclonal?

No es légico llamar terrateniente sélo al gran hacendndo ni
considerar rentista sblo al terrateniente. A lo primero se oponen ol
diceionario de la lengua castellana y los enunciados de los econo
mistas, sociflogos v juristas, Terrateniente es juridica y economica-

501 “Slete - BA
l]nmm\tm i, de In Universidad de Paris, en “Revue
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mente ¢l poseedor de cualquier extensidn de suelo, si bicn con refe
Mﬂmmamhmndﬂme‘
pitulo de “El Capital” al ceuparse de las clases sociales llama terrs-
teniente al propietario de tierras. Cientificamente, os terrateniente
el hacendado, el indio, el arrendatario,

De otro lado, el terrateniente-hacendado no es el Gnico ren-
Usta. Mientras que Ricardo hizo del propietario de la terra el dnics
boeneliciario de la renta del suelo, conceplo que como tantos otrud
Marx lo adoptdé y Maridtegul lo empled, los modernos tedricos de-
muestran que la renta del suelo puede beneficiar también a otros,
asi:

1.—Al arrendatario, en ¢l caso de que las explotaciones faeran
rarns v el propietario se viera obligedo, para que su finea produrca,
a sceptar un precio de locaciim muy bajo.

2~-Al comprador de la [inca en @] caso de que el propiviarin,
apremisdo a vender, no hubiese incluido en el precio de venta tod.s
les beneficior mayores que su comprador obtiene de la tierra que
Je vendid. En este caso la rapidex de In amortizacion, econtmicamen-
te hablando, o sea la rapidez en la inversidn para reponer el antiguo

equipo-capital por otro nuevo, permite al adquiriente beneficiarse
cen la renta.

La moderna concepcidén de la renta incluye la renta como vno
- de los componentes del capital o sea debe reputarse como biep-
- capital al igual que los “medios de produceién producidos”. Por tan-
lo, la renta de la tierra que recibe cada terrateniente (en su ante-
rior concepto cientifico) se considern como una !nrmn del ingreso
gue rinde ¢l capital

En virtud de ese funcionalismo, el salario, el interés, la ren-
ta, ete, confluyen en la rigueza nacional como los afluentes de un
rio. Asi resulta que no es el capitalismo sino el desenvolvimienio
econiomico la fuente de donde brota la riqueza o la pobreza

No se vea en las lineas que anteceden una valoracidn “a prie-
ri", uns toma de partido en pro del capitalismo juridico de parte
min. Tal postura en la clencia econdmica contemporines no et ab-
surda ni irracional, porque el sistema capitalista no es condenable
en si mismo., Lo que subleva el espiritu es que no todos los perua
nos tengan verdadera libertad porque no todos tienen acceso a 'a
propiedad; lo que merece exceeracién es el capital que contrata
cbreros —agricolas e industriales— con la mira de explotarlos a su
srbitrio y en su exclusivo provecho, mencspreciando la dignidad



por
cia el Perd actual, ¢l feudalismo gueda descartado. Nuestra morfe
login tampoco estd tefilda de comunismo ni siquiera de "residuce vi
vos del comunismo indigena®”, como se lee en “Siecte Ensayos™, por It
sencilla razén de que, seglin también he demostrado, mhlrninp‘lrn
comunismo en los ayllus y parcialidades o comunidades de la Sie
rra nl mucho menos en las comunidades de la Costa. Aungu.
paradéjico, las comunidades de la Costa son harto individualistas
son comunidades en nombre. Sus miembros se dedican al comercia

Desde un plano estrictamente cientifico cabe preguntar: [es
capitalista el indio? ;Hay capitalismo en la Sierra”

A) — Capital técnico, nocidén principal correspondiente al con
junto de bienes materiales que se utiliza en el proceso de produe
citn ¥ que aumentan la productividad del trabajo humano. Ejem.
plos, el arado, la maquina-herramienta, el tractor, las semillas v de
mas capitales fijos y capitales cireulantes

Bi.—Caplial Juridico. nocién derivada correspondienie al cone
junto de valores monetarios provenientes de derechos de dispest
cién y que, en una organizacién determinada, tienen la particula
ridad de procurar a sus titulares ingresos o ganancias sin trabaje.
Para evitar cualquier ambigtiednd, hay que dejar sentado que estos
ingresos o ganancias son los que se obtienen sin trabajo actual
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Cl-— Capital contable. nocitn igualmente derivada corres-

‘-pundlenu- al conjunto de valores monetarios que se hace constan

te por la prictica de la amortizacién fsuma necesaria destinada a
mantener permanente el valor del equipo-capital).
El lector facilmente habri deducido que para la presents in-

_vestigscidn interesan sélo los dos primeros conceptos del capital

La nocién de capital téenico es general. En todo sistema eco-
nomico, en efecto, hay eapital técnico: herramientas y arados en a
economia sin mercados exteriores; méiguinasherramientas en el
sistema capitalista y en el sistema colectivista. Pero estas formas
tociales de economin no son circulos cerrados ni su téenica de pre-
ducelon es suficiente para tipificar al menos las formas actuales, De
=hi que es muy simplista e ingénuo pensar, en burda imitacin a
Marx, que la “chaquitajlla” del indio corresponde al eomunismo, el
arado al feudalismo y el tractor al eapitalismo, cunsndo lo cierto es
gue estos tres tipos de instrumentos co-existen en la actualidad en
Ia Slerra.

El arado de tipo norteamericano “pese n su apariencia relail-
vamente simple. es al resultadso de muchas invenciones y de una
complicada evolucién®, al decir del profesor norte-americano Edwarcd
C. Kirhland (52); v este arado es el que los poquefios terralenien-
tes (yanaconas, arrendatarios, ete.) emplean en gran parte en la Cos-
ta, para lo cual muchos suelen alquilar el ganado en tanto que otros
alquilan tractores. En la Costa co-existen, pues, ¢l arado de maetal v
¢l tractor.

A su vez, en la Sierra del Sur los indios utilizan un tipo d2
arado Jlamado “tajila” que en algunas zonss es hasta una invoeneicén
suya, ya que consta de aditamentos indigenas como la "huayta" oo
locados al arado espafiol; es, podria decir, un arado mestizo para cu-
yo uso emplean sus proplos bueyes o alquilan bueyes de otros in-
dios que se especializan en su crianza o reciben en “ayni” de ot
indio. Al arado puramente espafiol y al arado amestizado indistin-
tamente se les [lama “tajlla".

Empero, el arado no es signo de feudalismo ya que, por «jem-
plo, en la actual Alemania Oecidental, cuyo crecimiento industrial
es asombroso, asi como en la Rumania y Bulgaria soviéticas las yun-
tas de bueyes y caballos son muy empleados para roturar la tierra
En el primero de estos tres palses mis que en ninguno otro de Ja

52y Edward C Eirkland: “"Histeria Econdmiom de Estados Unldos™.
Pags. 201, Miéxico — 17, Fondo de Cultura Econdmica
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Europa Oececidental co-existen el tractor ¥ el arado, y la mecanizs-
cién de la pequefia explotacién es su caracteristica 153). .

Tractor y arado en la Costs; tractor, arado y “chaguitajlla®
en la Sierra son clentificamente capitales fijos, en su moderno cor-
eeplo econimico, ya que intervienen en muchos ciclos de produccida
sin trasformucién de su estructura téenica; y las semillas, ¢l guasg
ﬁnpnﬂuud;umﬂ-hhmdluuud-mmpmwﬁﬂw
capitales circulantes porque no intervienen sino solo una vez =n o
deh&emdunﬁhhmhuﬂuhﬂju-dnﬂmmn?
terra y los blenes de produccion durables ¥ entre los capitales eir
culantes se clasifican las materias primas, la moneda, ete. Por con
siguiente, el indio de la Bierra del Centro y del Sur asi como el “y»
nm"dnhﬂunuﬂuuﬂrﬁdﬁﬂrmduhdﬂmﬁumpq
sinos no séle viven dentro del capitalismo téenico sino que lo prac
tican, Claro que en considerables zonas y regiones del Perih al me
mmmﬂmunupiutumhuudﬂdmmpﬂﬂuﬂli
cosa o3 que ese capitalismo técnico sea en parte atrasado y otra c»
sa es desconocer su existencia por eriterio politico. Claro es tam-
bién que el capital técnico o3 un factor esencial de la produceiin ¥
de! erecimiento de una economia; pero si en el caso particular del
indfo existe un capital técnico, la infima productividad agropecus
ria de & y de la Sierra se debe no tanto al atrasado capital téenics
¢n giobo sino fundamentalmente a la ausencia de fertilizantes Que
la Compadfiia Administradora del Guano destine el mayor porcen:
taje posible de guano para el Pais y. en especial, para la Sierra y la
venda a precios cdmodes para los sectores menos afortunados, se ve
rin entonces cémo & breve plazo y tras cierta campafia de divulge.
cién entre los indios sumentard la productividad agraria de la Sis
rra. Esta es una cuestién de sentido humano, de sentigo patridtien
y de sentido econdmico, puesto que al elevarse el poder adquisitive
ﬁetlnd!ugﬁalmm“mm-mhmdnmrimbd
neficio de los propios industriales. Si la riqueza no sale de Iu tie
rra, la industria no prosperari. ;

Quiero ahora incidir en un punto que, si hien o% de técnied
agrondmica, es de frecuente observacion en la realidad. No se pus
de reputar la “chaquitajlla” como un instrumento rudimentario ¥
primitivo sino en muchos cascs como un Instrumento insutituibis
En las punas de las tierras individuales de indios o de las tierras
de comunidades a hnculneitnuhrmpwdeiuwmprdmé

p— Plottre: “LBconomils Allmiands Contemporsios™ Pigs
350, Puris — 1082, |
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cultades del terreno, en la planicie sus propietarios siembran panos
sblo eon “chaquitajila”. El arddo de bueyes resulta impotente e in-
eficaz cuando el terreno por su largs exposiclon al sol y a las 1
vias es enmpletamente dare y no es posible trasportar tractor, y en-
tonees ln dnlea forma de abrir hoyos para colocar en cada uso de
ellos lo semilla de papa y el abono es utilizando la “chaquitajlla™.
En un easo vi que el propio duefio que hacla sembrar con “chagqul-
tajlla” en las pampas de su fundo ers nada menos que funcionario
de un Banco estatal Es clerto que en estos casos los indios irrigan
previnmente el suelo; pero esto es cuando hay agua cortients De
otro lado, la “chaguitajlla” resulta también irremplazable cuando
se tratn de terrencs papales en declive o sea en ladera, porque en
tal caso por mucho que el suelo sea ficilmente arable hay el riesgo
de que los bueyes o el tractor se desbarranquen. En estos dos casos
ese instrumento autdctono resulta insustituible, pero sblo cuando
se trata del cultivo de la papa.

En la siembra de papas la “chaguitajlia” es econdmicamente
superior al arado de bueyes. En efecto, cuando se trabaja con wur-
ta hay que realizar dos jabores: una consiste en sembrar la semi
lia d= papas y otra en la cobertura de la semilla con terra. En cam-
bio, con la “chaguitajlla” la eolocacidn de la semilla, la cobertura
con tierra y Ia puesta del abone de ganado es una sola labor (los in
diog llaman “masa™ una faena conjuntia de tres personas).

Cuestion de téenica de mayor trascendencia es la de la er
wién. Valga aqui esta nueva digresidn silo porque enire los capita-
les fijos estd la tierra. En el "Forum sobre Desarrolle Econdmico”
efectuado en 1957 por la Sociedad de Ingeniercs del Perd se afirma
que los suelos de la Sierra se estin descapitalizando por la eresién qu=
en ella aleanza caracteres catastrificos (34) y que por obra de los
rios que bajan al Pacifico arrastrando al afio un millin de lonela.
das de ricas tierras, se plerde cada afio en el mar 200000 hectareas
¢n Ia Sierra. Este problema es fundamentalmente de técnica ngro
ndmica ¥y no se le puede ver a éste ni a ninglin otro problema sgro.
némicn con el desdén com que Mariategui los ve (55)

Que la erosion existe, esta cientificamente probado ¥ s
innegable, a més de ser para la agricoltura un enemigo peor gu#
la deficiencia de abono; pero que ella sea catastrofica en la Sier-a
del Perd y se plerdan 200.000 hectirvas anuales de sus ricas tierras,
no es admisible matematica pi  logicamente. En efecto:

(54) Sta. Comisién: Fasclculo “Incremente de la Productividad Agro-
m‘h ﬁnﬂﬁhtﬂl
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19— Si partimos tan sélo desde la época en que ya tensmos
historia escrita, han transcurride 500 afios. De otro lado, recordem s
que la superficie total de la Sierra es algo mis de 350,000 Kms2. v
pea mas de 35 millones de hectireas. Si en ese lapso de cineo siglcs

fueran perdiéndose cada afio 200000 hectireas, quiere decir que
la fecha se habrian perdido 100 millones de hectireas o sea casi al
triple de la extension superficial de la Sierra; mejor dicho, la Sie
rra ya habria desaparecido agricolamente. Ademis para caleular
matemiiticamente no hay cifras concretas ni estadisticas.

Farece, pues, que en ¢l mencionado “Forum” los datos estan
equivocados o la erosién que se presenta no es alarmante, ya quo
la exposicién de las tierras a la intemperie y el fenémeno biolGgico
y ¢l atmosférico restituye con creces las pérdidas.

29— Los poquisimos estudios edafolégicos o de los suelos de
cultive peruancs que se han hecho hasta ahora, sostienen, con refe
rencia al pH (grado de acidez o alcalinidad), que, dentro del grupo
de tierras moderadamente dcidas las tierras de la Sierra son mucho
mas numercsss que las de la Costa. El profesor de In Universidad
del Cuzeo Dr. Jorge Kuon Cabello, de acuerdo a la escala norte
ameéricana ¥ a base de un estudio de 850 muestras sostiene quo ¢l
éptimo pH de las tierras es ¢l que fluctha entre 56 y 6.5 (56). Pucs
bien; de la cita que hace al estudio del Ing. Agrinomo Bartolcmé
Rios, de la Escuela Nacional de Agricultura, quien investigo afu
1852) la calidad de los suelos de cultivo peruancs sobre 2178 mues
tras, también se desprende que esas tierras dptimas son las qu~ tie
nen un pH entre 56 ¥ 6.5 v que son nada menos que las moderada-
mente acidas, y en el puntaje de muestreo ocupan las tierras mode
radamente &cidas de la Costa el 0.86% y las de la Sierra el 796%
del total de tierras de diversa clase.

Cabe resaltar la gran técnica del indio en su lucha contra la
erosién. Todo el mundo reconoce que una de las formas agricolas de
contrarrestar la erosiém empleadas en la época incalca fué el culll
vo en terrazas o andenes paralelos o sucesivos ablertos en las lade-

ras de los cerros. Actualmente existen en Pisac y en Ollantaytam-
bo (camino a Machupiechu). Por desgracia, nuestros actuales indi

(56) Revista Universitaria Cuzeo; “El pH de Cultive del Cusco™, Pign
188 — 264, N¥ 114, Cuzco — 1958
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genas no practican hoy este modo de cultivo. En cambio, en sus cu'-
tivos efectundos en las pendientes de los cerros o sem en terrenos
con riego de luvia, el indio practica una forma de cultive que yo
Hamaria cultive insular, muy distinto del cultivo en andenes en cur
vas & nivel. Este cultivo insular se ublea cerea o junto a obsticulos

raturales que impiden la erosibn (por ejemplo, arboles, pefiascus,
srbustos). Véase el siguiente grifico N9 2. o i

n T
|

El concepto de capital como acumulacion operada a base da
ingreso o ganancia indebida ha dado lugar al concepto de zapital
juridico.

Yau quedéd enunciasdo el conceplo de capital juridico. El capi
tal es en esencia algo que existe en un momento dado; ¥ el sistema
econdmico denominado eapitalismo se llama asi porque este capital
o riqueza s la propiedad particular de alguien que es el capitaliste.
De otro lado, para que se pueda hablar de capital juridico es nere
sario que haya un ingreso sin trabajo sctual

Los procedimientos que el propietario del capital otiliza pa.
ra obtener el ingreso sin trabajo actual son los tres siguientes sefia-
lados por los economisias:

1.—PRESTAMO DE CONSUMO.— En el préstamo de consu-
mo es necesario que al vencimiento el prestatario tome de su propio
peculio dineros con los cuales no sblo reembolse al prestamista, sino
gue l& abone una remuneracitn que constituye para éste Gltimo una
utilidad o ingreso sin trabajo.

Dentro de este procedimiento el Gnico easo comprendido 3
el del préstamo de dinero que a un interés normal suele el ndo
realizar a ciertas personns. Es un caso frecuente.

2 —_PRESTAMO A LA PRODUCCION.— El poseedor del cs-
pital lo presta a una persona que sc sirve de &l para adquings ins
trumental, es decir, capitales en el sentido téenico del vocablo y &
sumentar ls productividad. Al vencimiento, el prestatario retira una
parte del incremento de valor que percibid y con ella remunera .l
prestamista. Obtenido ese incremento de valor o “plusvalia”, el pres-
tatario puede reembalsar su préstamo y soportar un interés sin ¢

pobrecerse.
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Dentro de este segundo procedimiento no es dudoso incluir al
“aynil” que consiste tanto en el préstamo de trabajo manual como
en el de capitales fijos (bueyes para arado) y capitales circulantes
("muju” o semilla). Ocurre con harta frecuencia que de la cosecha
recogida el indio separa, con el fin de devolver, una cantidad ‘gua!
a la de la semilla de papas, trigo 0 maiz que otro indigena le prest)
mis un excedente que practicamente equivale a lo que nosotros 1la.
mamos interés v que &l a veces denomina con el vocablo castells-
no de rédito,

En la quebrada y en la puna donde el indio acostumbra pagar
este rédito, el prestatario por cada “raqul”™ (1 arroba y 5 Ibs.) de &=
milla que recibié de otro indio le devuelve a éste otro tanto més un
increménto consistente en una mitad de un “raqui” (la mitad de un
“ragui” se llama “ccallum™)

El “ayni” no significa un desinterés completo, como a menu-
do se cree, pues dentro del vocabularic existen palabras genuina.
mente quechuas, como genuinamente gquechuas son las méncionades
“muju”, “requi”, “céallum”, ete., que indican la superposiciba d«l
rédito o interés sobre el “ayni”. No hay en quechua palabra mds
expresiva de esa superposicién del rédito o Interds en lo agricola
gue la palabra “meraynin”. El “meraynin® es el producto de mas,
el producto en supéravit, &l producto que se deriva como incremen-
to; un plosvalor. El indio neto usa indistintamente los términos
rédito y “meraynin”, que también lo emplean en otros departamen.
tos del Pais bien que en forma adulterada; asi, en Ayacucho y en
Ancash dicen “mirainin® y en Junin “milainin”. Un vocablo qua
chua sinénimo de éste es el de “huachaynin® con referencia al gu
nado {del verbo quechua “huschay”= proérear, parir). Cuando -
refieren al interés de un dinero prestado en efectivo dicen “ceolgque
huachaynin®™.

Cientificamente, ¢l “huachaynin® y el “meraynin” son, pues,
un beneficio, una utilidad; mejor dicho, son un Ingreso sin trabajo
sctual Marx diria que "esto se llama producir capital con capital”
(57}, ¥va que el indlo siembra esa plus-valia.

Hhﬂﬂﬂm!ﬂﬂrﬂﬂmﬂhmuﬂudﬂpr&ﬂm
pies al que le prestd I semilla le devuelve, a parte del “meraynin’,
exactamente 1a misma porcidn bajo peth en balanza romana, e cos
tal dé arroba o en un “alinu” (adultéracién del vocablo eastellano
almud) o 8 un “raqui” tel “raqui” resuita asi 1a unidad de peso ¥
de volumen).

(87) Carlos Marz: “E) Capital™ Tomo I, Volumen L Capitulo XXIL
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3—LA INVERSION — Hay inversion cuando e] posecdor ce
dinero, en Jugar de ponerlo a disposicidn de tercera persona, lo uti-
liza en sn propia empresa; se sirve de ¢l para comprar maguinas,
510 es, capltales en sentido técnico, que le suministrarin normal
mente un suplemento de productos que constituira su utilidad o in-
greso sin trabajo.

En la realidad, este procedimiento existe entre algunos lLo-
eendados, arrendatarios, anticresistas, mejor dicho, enire los agri
cultores civilizados y cultos; pero entre los indios resulta del todo
Inexistente, si s¢ considers lo inversidn en terminologia de la ren
ta naclonal como adquisicion de equipo de produccifn, edificacioncs,
wte. Todo depende del sentido que se dé a la palabra inversidn. Hay
reonomlistas que para este concepto consideran inecesario tomar en
cuenta la forma en que se utilicen los fondos, o8 decir que para que-
hays inversion no es necesario que los fondos pasen directa o indi-
rectamente a ser bienes de produccién (58). En este casi si que hay
Inversion entre los indios puestc que practican cambio de bienes
presentes por bienes futuros, aungue no sean capital-equipo.

Ahora bien; si, de acuerdo a la concepeidn econdmica de los
liberales del siglo XIX, se entiende por régimen capitalista un rég.
men en que la produccion utiliza una gran cantided de capital tée
‘pico, hay gue concluir que en la Sierra peruana existe un capits-
lismo de nivel todavia bajo. Pero si se sigue la corriente de otros
-mutores, en particular, marxistas, que tiene a la vista
mente el capital juridico, entonces no sélo hay capitalismo en la Sie-
rra sino el indio es también capitalista. Este criterio se refuecza [a
gllmente considerando qmdmhmﬂtmmmwﬂm
‘especiales del capitalismo son:

A) La propisdad privada.
B} La libertad de empresa,
C) La libre eleccidn por parte de los consumidores.

De acuerdo a la primera no es clierto que los indios viven en
miseria y pobreza Esta es una generalizacién que se viene emplemn-
‘do con fines demagogicos. En el contacto frecuente e intimo con @l
Indio ¥ no desde el nevado ¥y a vuelo de aviin es cdmo se puede pe-
‘petrar on sus varisdas modalidedes de vida. Sin temor a eguivoenr-
me y basade en la experiencia recogida a lo largo de 11 afios de trs-

i) Evans v Barnet: “Teoria de la Invendds”™, Pigm 2, México — 1847,
O eats B Citoiss Botntusion
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bajo profesional de los cuales 9 han sido de trato directo con er
pleados, obreros, artesanos e Indios campesinos en lan “Seecion Ar
paro Legal”, dependencia del Ministerio de Salud Pablica y Asisten.
cia Social en el Cuzeo en la cual he atendido a 3800 indics procedes
tes de Cuzco, Apurimac, Puna y Arequipa (por orden de origen), .4
decir, de la Sierra del Sur confrontando intimamente sus probis
mas familiares y econdmicos, puedo afirmar que la mayoris de im
indigenas son propletarios de tlerras o de ganado, pequefios, ;
nos y hasta grandes propietarios en alguno que otro case, Como di '
en mi libro “La Fisonomia Econdmica del Perd” (Edicién 1957), e
tre los indigenas hay ricos y hay pobres nl més ni menos de lo que
ocurre entre las demis clases sociales. Este desequilibrio en 1a di

tribucion de la rigueza es una de las taras del capitalismo.
Respecto a la segunda caracteristica, el indio tiene tambie

liberiad de mnﬂrmmpunuhhclmdemmmm
ca que gusie. No sblo se dedica a la agricultura ni sblo a la ganade

cultor. Por ejemplo, en algunas zonas de clima templado (Urub
ba) hay indios que se dedican al cultivo de la frutilis (la fress cos
iefia} que por topo rinde al afio 15000 soles o sea por hectares
8|. 52,000 anuales. En cuanto a la fruta de coco iduraznos, blangul
llos, abridores) que también explotan en esa misma zona de Urg
bamba, cada topo contiene como minimo 200 plantas de drboles d
fruta de coco; cada planta consta de 300 frutos también como min
mrmﬂnhﬂhmlﬂmml-hhdu:hmﬂhlrﬁlu'
ginas: Diciembre de 1958). Por tanto:

200 x 300— 60000 frutos
60000 x 0.40— 24.000 sales

O cuando en la zons abrigada de Limatambo (Anta) hasla
bancay el indio cultiva tomate, por topo obtiene come minimo 2,000
plantas que vendidss a 5. 500 cada una, le dan un ingreso
8!. 10,000. Dos cosechas al afio.

O cuando en la quebrada del "Valle Sagrado de los Incas” cul
tiva repollos, por topo cosecha 5,000; vendiéndolos el indio misma,
mediante su mujer, en el mercado de abastos al precio promedial
de Si. 250, obtiene S/. 12,500,
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O cuando cultiva zanahorias, un topo le da B0 costales que
vendidos también directamente mediante su mujer en el mereado
de abastos hasta en S| 80.00 en periodos de escasez, le rinde S/ 4,400

O cuando cultiva cebollas, también las hace vender con su mu-
jer. El twpo de eebollas consta de 75 surcos. Sl la venta es en el e
_rrenc —lo cual es muy frecuente— ¢l pacta por surcos, es decir que
wvende cads surco como minimo a 8. 2500 y obtiene en total S| 1875,
si la venin es en ¢l mercado de abastos, su mujer hace un caleulo
tal que la venta de cada surco le resulta a S| 45.00, con lo cual ob-
:'ﬁm S 3375.00 o sea el doble, es decir, utilidad neta.

Verdad es que la produccién de la fruta de coco v de la fru-
tilla es sblo estacional (Diclembre — Marzo) ¥ que la cosecha de los
_':lpulhu.unﬂmﬂnruhul]nﬂmnhllnﬁnuvmhc@m
- da dos cosechas, segin la menor intensidad de las heladas); peo en
fonces la renla es mucho mas rapida v no corresponde a un afio ru-
. ral completo, ya que las mencionadas hortalizas se recogen a lns 5 &
1 meses v, por su parte, el indio tiene tiempo de sobra para dedicar-
‘se & otros cultivos de pan llevar, cosechar en Mayo y sembrar hasta
Noviembre. Hay que tener en cuenia que la mayor inversién del in-
fio ¢n ¢l caso de las hortalizas consiste en la compra de semilla, es

Finalmente, en cuanto a la libre eleccion de parte de los e

sumidores, el indio, al igual que cualquier otra persona, compra la
mercs qﬂu;mlmﬂqmmmmdtmdim-
p: qufm'luhlh-tml.

A nadie, pues, debe sonar a escindalo afirmar que la econo
‘min serrann es capitalista; que el indio no sblo vive en esta atmds
fera v la respira, sino que contribuye a su prolongacitn ¥y a menudo
‘¢l mismo es un capitalista. Que no todos los indios son ricos es cler-
3, pero también es falso hablar de la miseria y de la pobreza d=l
indio en general y medirlo en sus diferentes estamentos socinles con
in mismo denominador. Este error proviene de un espejismo; por
¢l sélo hecho de ver al indio con el traje casi siempre raido, desgre-
fisda su cabellera, con el mismo poncho ¥y unos mismos pantalones,
Ia cara y las manos tostadas por el sol, se deduce su pobreza, No hay
confuidir la situacién econdmica con el estado de insalubridad.
En conclusién, los elementos que distinguen a la actual fiso-
agraria del Perd son:
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19—Hesiduos del colectivismo indigena salamente lo large
del slincamiento demogrifico central (vertientes del Lago Titicaca
y de los rios Vileanota, Apurimac y Mantaro (59).

20—Un e¢recienle capitalismo teéenico en la Costa v en la Sie
rra, ¢l cual, sin embargo, ostenta cscasez de tierras cultivadas (1/5
de hectiires cultivada por persona) y deficiente utilizacion de ellay

3*—Un capitalismo juridico que en lo agrario se caract-ris
por una desigual distribueitn de la propledad en la Costa y en
Slerra v que, por obra de las leyes ¥y a veces por obra de los despo;
seidos, va cediendo en favor de éstos.

Graficando 1a actual configuracibn econdmico-agraria d=1 Pais
tenemos ¢l siguiente:

Esquema NV 4
#ﬂhl = lﬁﬂﬂ
Sierra : Costa Eﬂl >
mﬂvﬁ >

Par tanto, ¢] Esquema marxista N? 1 sufre en el Peri
nueva quiebra y la esquematizacion de Mariategui ha quedado
basada.

A todo ello habria que afadir no como elementos estructurs
les sino como elementos de superficie los siguientes:

A)— Una anirquica y balbuciente reforma agraria sin
gin plan de fomento agricola. -

Bl.— Niveles de vida sumamente dilerentes entre la Costa
la Sierra.

C)— La easi nula participacion de la Selva (Loreto y
de Dios) en la riqueza nacional, con una liminar sctividad
cuaria en las ronas selviticas de Pucallpa, Tingo Maria, Y

denominacion del alincamienio contral ewth
O T R e Sdnded de Lima” NO
TRR
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CAPITULO II
EL INDIO EN 81 Y EN EL MERCADO

el ke

LA PERBONA HUMANA.

El contraste ontre individualismo y socialismo es claro ¢ inne-
gable, al menos en teoria; pero en la realidad social hay en toda oi-
ganizacién econbémica una mezcla de ambas clases de actitud. Im-
parciales autores han destacado cabalmente el doble aspecto dal [e.
némeno econdmico: individual ¥ social; y por la eminente
de 'a persona humana, propugnan el principio de la propiedad pr'.
vada con limitaciones v sostienen, en mérito de esa dignidad hu-
mana, que ¢l trabajo es también de doble eardicter: individual v so
cial. Al prople tlempo reconccen el valor del hoinbre v o] valor oo
1z 5 ciedad.

Los Individualistas afirman que la libre actividad del indi-
viduo es ¢! mejor medio de procurar y lograr el bien de la colectivi-
" dad, v los socialistas proclaman que sdlo la intervencidn de ia o«
lectividad puede procurar a los individuos el méximun de bienes
tar; de donde resulta que los Individualistas serian los mejores (o
. cinlistas y los socialistas serian los verdaderos individualistas,

“El todo esta compuesio de partes individuales. Si tratamos
- de descubrir el altimo fin de cusiquier todo ¥y de sus partes indi

viduales, encontramos, en primer lugar, que las partes individuales
existen para su propia funcion y perfeccién, como los ojos para 12
vision”. Segun esto, la sociedad es un organismo en que los ind'
viduos no son unidades separables sino miembros constitutiven. E--
ta es una gran verdad, un realismo aplastante, No creo que haya un
solo marxista que Is rechace. aunque le dutla gue su autor sea na-
ga menos que Santo Tomds de Aquino, el fildsofo del realismo inte-
gral. Ess verdad se constata tamblén en un medio semi-civilizads
como e! ¢] del indio. El esplritu de cooperacién de nuestro indis, o
ferido para con In comunided o “ayllu™, no puede explicerse sino
en funcidn de s individualismo.

No se debe eonfundir ladividoo v persona. Individuo =5 w
rer distinto de los demis v que no puede dividirse en varios de una
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misma especie; individuo es también el tigre, la rosa, el eondor. K1 |
hombre es también Individuo; jpero nada mis que esto?. Sola ] |
hombre es persona, porque es un ser racional. Hay, pues, una traz |
cendencia de la persona humana, una grandeza de la dignidad hu-
mana Esta es ln moderna filosofia del personalisme: su concepeion
abarva al obrero y al capitalisia, al indigena y al campesine, al ir-
telectual ¥ al empleado, ete. De ahl que al reaccionar contra ol in |
dividualismo, no cabe comprometer la dignidad de la persona ho-
mana. Esto es fundamental en la concepelon vitalmente eristiana: |
salvar la eminente dignidad de la persona humana. De ahi que s
s¢ reaccions de modo excluyente contra el individualismo y contra
¢l liberalismo se corre &) riesgo de caer en un individualismo y en v
liberalismo inversos (socialismo). Por eso, como ensciia el pensadog
brasilefio Tristin de Athayde, “Sélo una filosofia verdaderamente
universalista, que abarque ambos polos, podra impedir que ls p-i-
macia del trabajo, en nuestros dias, degenere en una dictadura del
proletariado, tan inhumana como la dictadura del capital o de 'a

sangre” (60).

EL "HOMO OECONOMICUS"

Aun cuando filésofos ¥ economistas al estudiar el “homo o
conbmicus” han tenido en mente nada mas que al hombre occiden
tal, lo cierto es que hay un ethos econdmico que preside como una
funciin constante entre el sujeto ¥ el mundo de las utilidades, s3a
cual fuere el origen racial del sujeto.

De ahi que es deplorable la forma precipitada cémo Mariste
gul emite afirmaciones sobre el modo de ser del indio, sobre su
ethos econdémico, Nos dice que “El Indio, & pesar de las leyos ds clen
afios de régimen republicano, no se ha hecho individualista™ (61

Para juzgar la idiosincracia del indio, es menester tratarlo
lo largo de muchos afios personalmente y en las diferentes
de su vida, en sus variadas ocupaciones, segiin la edad, el sexo, et
es menester hablar con él en su propio idioma y descubrir sus

MMMMHW.FMH.M
(81) “Blete Ensayos™. Phga 50.
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flictos psicologicos, sus cuitas econdmicas. El terreno mis propicio
para ello o3, Indudablemente, el terreno profesional. En este sent..
do, el sucesdote, el abogado y sun el preceptor son los que tismen
miiltiples oportunidades pura entrever y ahondar el pensamienio,
el modo de ser, las tendencias del indio al través de la consulta.

Deside @ punto de vista econdmico, el abogado es el que s
- entern de la posesidon de bienes por el indio, de su sentido utilitar] s
ta, del pndnmimmwmlmpﬁmmmmkhm
ficacién ceondmiea que para & representa cada hijo al considerario
mas como productor que como una prolongacidn de su ser. Coada wo-
to que realiza el indlo con respecto al hacendado, cuando es su co. -
no, o con respecto a los de su grupo o comunidad, lleva implicito vn
determinadoe ohjetivo de utilidad casi imnmediata. En el terreno oo -
admico es donde mas aflorn y se acentia su interés de hombre, 4
interds individual (individualismol. El favor, que en otro momenta
Ularaariamos cortesia, es para &1 un simbolo ¥ un anticipo de reci
procidad. Preeiso en sus conceptos, breve en sus contratos, es un
pragmitico. El indio es muy interesado, sea hombre o mujer. 5i cs
lo primero, busca por compafiera o por esposa a una mujer que le
ayude s trabajar o que tenga tierras o ganado; no importa que ella
sea soltern o viuda, con tal que tenga hijos que representes pars !
una mano de obra segura. Si es mujer, igualmente ella quiere a on
hombre propietario, 4 un hombre que la vista y alimentes, a un hom-
bre que no tenga litigios judictales porque évtos merman las dison
nibilidades del hogar.

E! indio e un avaro. A veces en derrochador, Uno y otrn oo
r0 ®on nuténticas manifestaciones de individualismo. Sostener que
no se ha transformado en individualista porque practica actos de
cooperacién o de un colectivismo cada vez mas borroso, es olvidar
que #! indio os hombre, que es tan humano como cualquiern de n.-
sotros v que, por tanto, se deja llevar por su interés personal n’ mas
ni menos que el hacendado, e militar, el oficinista, etc. El indio es*a
sometido a! més radical, al mas ineludible ¥ eficaz de todos los Ins
tintos: el interds individual Busca obtener el maximo resultado, ¥
derir, en términos econdmices, la mayor gonancia posihle en sui tre-
tos ¥ contratos. Algo mas; es harte egolsta, ¥ el egoisme no = otry
cosn que ef abuso del interdn. De ahi que son muy frecuentes los ca-
scs de indios avaros, de indios que son los principales atesoradora;
de moneda [raccionaria, sean de 5 6 de § décimos de plata o sean de
bronee En clertas regiones los indios son mas ricos que en otraan. nn
Acos v Pillpinto (Provincia de Acomayo) los indios son de expectn
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ble posiclén econdmiecs, tienen casa y tierras, se dedican al comer
ci0, tienen espiritu de trabajo, sus habitaciones estin llenas de arr
bas de coea adquiridas en los valles, ¥ ¢l alecholismo es casi inexis
tente. Su riqueza proviene de la agricultura v del subsecuente co-
mercio. Los indios en Puno son grandes exportsdores de lana, '
mismo en Canchis (Cuzeo) ¥y en Antabamba (Apuarimac); su riqueza
proviene de Ja ganaderia y del comercio.

En las punas, muchos indios son ricos en centenares y a menu-
do en miles de cabezas de ganado ovejuno. Para el indio la mayoria
de su cosecha es para la venta; pero jamas se alimenta bien. Asi mis
mo destina la carne ¥ la leche para la venta, pero toma aleohol a tal
expremo que en la Provincia de Canas (Cuzeo) es corriente la mues.
te de indios por tuberculosis comprobada por el médico provincial
quien, ante Ia frecuenc.s de esta clase de defunciones, en las autop-
sias que realizd encontrd perforaciones en los pulmones. La capo-
cidad de rendimiento o la resistencia en el trabajoacciin es un indi-
ce del grado de alcoholismo. Es sabido, por ejemplo, que el indio
cuzquefio es resistente para las labores agricolas, para el trabajo
muscular, porque es predominantemente agricola o agricola-ganas
dero y porque su alimentacién esti a base de maiz (ealcio y protel
nas vegetales); en cambio, el indio punefio tiene escasa resisten :a
pars el rendimiento mascular porgue &l “trago”, eafinzo o “huas
pay” es su bebida habitual, sus érganos estan laxos por el aleohal
y en breve el sudor cubre su frente. Esto estd probado en las »bras
de carreteras de San Gaban a Tambopata (Puno) y también se cons
tata en las minas que la “Compafiia Minera Palea, 5. A" tiene en
s Provincia de Lampa (Puno) donde trabajan 600 peones en 31 ma
yoria cuzquefios —generalmente de la Provincia Espinar— que soa
mas resistentes al esfuerzo fisico. Se puede, pues, decir que el tipa
de actividad econdémica influye en el rendimiento para el trabajo:
mientras que el labriego o agricultor tiene posibilidades de variar
los alimentos, el ganadero no dispone de ellas en su propio medo
y su régimen de subsistencias es de monc-alimentacién, si cabe a
palabra.

Para el aleohol los indios no se atan las manos, pero para w
demiis son avaros a tal punto que se did el caso del indio
Liana que al morir dejé en efectivo cientos de miles de soles (mone
da antigus ¥y moneda actual), 3 haciendas y miles de cabezas de go
nado, cuyo monto ascendente a 1 millén de soles se disputs entre un
presunto heredero y la Beneficencia Piblica del Curco que estima
el caso como herencia vacante.
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El indio paga casi siempre en billetes, pero procura no reci-
bir billetes en pago. He agui una de las principales causas de In d.-
saparicion de la moneda metdlica, gue hasta ahora ha quedado inad-
vertida. Y si, como ocurre en casos de necesidad, actia en sus con-
tratos y transscciones mercantiles con billetes, no acepts en pago si-
nt los billetes mejor conservados. Su actitud frente a ambas clases
de moneda es una comprobacién de la Ley de Gresham (la maly mo-
noda desplaza a la buena). Es tal su espiritu atesorador que a menu-
40 se dan casos de indios que guardan sus productos que fueron eo-
sechados hace 8 & 10 afios.

Balvo ¢! caso de los “arrendiris” alfabetos de los valles del
Cuzeo ¥ salvo algunos grupos de indigenas de Ancash (ejemplo, los
del Distrito de Virda —Huaraz— han ocurrido a los bancos comer-
siales por un crédito de mas de 100.000 soles), el indio pricticamente
no necesita del Banco: no tiene dineros en una Seccitn de Alorres
porque por la desconfianza que es ingénita en él, guarda sus dine
ros en algin hoyo especialmente abierto v celosamente reservado
en ¢l que coloca decenas de botellas repletas de billeies. Sus trunsac
siones comerciales no son al crédito sino siempre al contado. Suele
prestar a interés ;son frecuentes los casos ocurridos en el Curco y
Puno en que indigenas prestan, a un tipo de interés bajo, miles de
‘siles o personas que son de su mas intima y mayor confianza y «
corto plazo. El dinero en el sector indigena no ha cambiado, pues,
de naturaleza como quisiera el marxismo; al contrario, como expre
sifn tipiea de capitalismo, el dinero en manos del indio también se
ha convertido en eapital y, segin acabamos de ver, es también un
‘medio de apropiaciim de trabajo ajeno no retribuido, un interés a
tanto por ciento, una de las formas de plusvalia como diria
Marx (62).

El indio e= una célula sislada que mantiene su interdepen-
dencia con los demis de su "ayllu”™ o de su pueblo.

;Puede, pues, sostenerse validamente, conforme lo hizo Mn-
rlitegui, que el comunismo sigue slendo para el indio su anica de-
fensa” (63}, cuando el dinero del indio no sirve de medio para sa
construccidn econbmica en interés de su comunidad o ayllu sino pe
ra su propio y particular interés?. A parte de que el atesoramiento
provoca una esterilizacién del poder adquisitivo, jno significa la su-
Inm-ﬂitudhmﬂnw.dmﬁnuwhﬁlﬂﬂ&u

(62) Carlos Muarx: “Ilﬂl;lll' Tomo 1, Valumen I1, Pigs 630
| {A3) “Sisis Ensayos™. (Pags. 80
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lismo? Piénsese de refilén que esa esterilizacidn del poder de con
pra, esto es, el hecho de que el indio guarde sus dineros que normal-
meate deberia utilizar en el eonsumo, obedece o causas en particu.
lar peleolégicas (miedo al futuro, instinto de conservacidn, falta de
espiritu empresista),

— I —

LA PROPENSION AL CONSUMO

Ahora blen; las economias familiares son sujetos economicos
y cada familia establece sus planes econdmicos en forma indepen
diente. Por otra parte, los planes econdmicos se construyen gusrdan.
do cada familia constanie contacto con el mercado. Como veremaos
después, el indio tiene clerto volumen de ingresos. Por consiguien
te, s logico suponer dos cosas:

L— Que ¢l volumen de los gastos de consumo de las ecrons

mias de las familias indigenas depende de su respectivo volumen ow
ingresos. Esta relacién se llama funclon del consumo o sea:

C= T ML

2.— Que, dado el volumen de los ingresos, ol volumen de low
gastos de copsumo de las economias de las familias indigenas, de
pende, ni mas nl menos que entre las familias no indigenas, de 4
propensién al consumo que asi se llama técnicamente el factor
colbgico o actitud frente a la utilizacién de los ingresos para el con
sumo, Por tanto, se trata de una relacién entre el volumen del cone
sumo v ©! volumen de los ingresos. Esta proponsién al consumo

C
el —

Y

Vinculads con este Gltimo aspecto esta la propension
nal al consumo gue, dentro del analisis cientifico de Keynes, o
herramients fundamental. Segian esto, si el volumen de los :
s0s varia por un margen muy pequedio, aproximado al valor eero,
rin e! valor dependiente del consumo  Estas cantidades
nales s¢ designan, segun costumbre de los economistas, con la
tra d. Keynes en su famosa obra “Teoria General de la
ol Interés y el Dinerc”™, en el Capitulo X, llama propensiin
nal al consumo a la férmula:
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Solo con el propdsito de esclarecer estos conceptos freate al
iector no especializado en estas materins, me permito vulgerizar es-
te concepto de propensiém marginal al consumo como la fraccién de
cada sol extra que va a parar al consumo.

Aun cuando por desgracia no disponemos en el Peri de esta.
disticas presupuestarias familiares, mucho menos: con referencia al
indio, a base de un muestreo al azar que, desde luego, puede ser ve-
tificado en cualquier momento, es posible construir una tabla para

- conocer ésa propension al consumo del indio. La que sigue estd de
scuerdo a mis comprobaciones personales, a la realidad de In eco-
nomia familiar indigena y, por tanto, puede dirsele un cariicter ca-
LﬂmuLpuumthmmmm:nmquenhumémhmm-
clonada cficina. Dentro de la parquedad en sus gastos prineipales o
vitales, ¢l indio gasta por los siguientes rubros( se trata de una fa-
milia de cuatro personas o sea con dos hijos):

Gastos de consumo

1—ALIMENTACION:

Elh:lhnuplnsi.m.mmm.,,... cre ves B, 60000
papas: 8 “cargas” a 8. 30.00, promedio .., ... ... .«. " 240,00
Cebada, trigo, habas . s sea T 3OO 0D
Coca: 3 arrobas a S| lﬂﬂﬂprmldiu " 150.00
Chicha: 5. 0.40 vaso: dos personas ... ... ... ... " 28000
Hﬂl..:l-ndrudtm’nlllllmhl..,,.. e man s AN
VESTIMENTA:
Pantalones, lliclla, camisa, saco, faldas ... ... ... ... ™ 40000
Un poncho (tejido de lana de oveja) ... ... ... ... ™ 18000
Ojotas de jebe de lanta (2 pares} ... ... ... ... ... " 1000
Bayota 2 varns a 8L 1500 ... ... ... oo vie vie cee T 3OO0
5/. 2,300.00
Ingreso disponible
(No hay impuestos que deducir)

Colocindonos en la situacién de un indigena de economia modesta y
{Wﬁhmﬁmmmmw::d



1 —-COSECHA:
Papas: 15 “cargas” a S 30.00 . e S/ 450004
Maiz: 20 “cargas”™ 6 10 fanegss A gy 1,500 19
Trigo: 15 arrobas o 8. 1000 ... ... ... ... ... ... " 15000
Habas: 16 arrobas a S. 1000 ... ... .., ... ... o0 " 8000
Cebada: 1 arrobas a SL.700 ... ... .0 ... ....., " 7000
2—JORNAL:
Pwdmh:pudtlﬂumtﬂdiu&rtﬂh]nﬂlﬁn
a8l 120 . = : v 13 " 12400
3—VENTA: .
Por vends de 8 ovedds . oo ionair see i oo e M 14BN

Ascendiendo en la escala soclal de los indios, esto es, segis
sus posibilidudes econdmicas, por lo mismo que bhay indigenas que
por afio cosechan centenares de “cargas” de papas y otros que p
seen apreciable ganado, ¥ temiendo em cuenta un tipo de familis
con dos hijos ¥ otro de {amilia con 3 hijos, se pusde construir la o
guiente tabla de gastos de consumo y de Ingreso disponible sobre
Ia base de las dos tablas precedentes:

Propension al consumo y al shorro de la familia Indigena

Ingreso dispomible Gastos consuma Propens. margi- Pe
nal al consumo maryginal

ahirro
Al 2500 2,300 "
B) 3500 2,850 g5 1,000 0.7 na
C) 4500 3,550 600: 1.000— 0.6 04
D} 5500 4,050 500; 1,000— 0.5 a5
F) 650 4,550 S0 1,000 0.5 3.5

La precedente tabla indica la forma cémo he obtenido la pes
pensién marginal al consumo. Entre A ¥ B el ingreso disponible fn
hay impuestos que deducir porque el indio no paga) se eleva o
S.. 1,000 pasando de 2,500 a 3.500. Por su parte, el consumo se eleva |
S|. 2,300 a §/. 2,950, ex decir aumenta en S|, 650.00. De acuerdo a la tef
cera columba de la precedente tabls, de cada sol peruano el indi
dedica 70 centaves al consumo y 30 centavos al ahorro. Se pueds
pues, decir que entre A ¥y B [a propension margioal al consumo
(- L
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La precedente tabla ha servido también para obtener la pr.-
pensitn marginal sl shorro que, de acuerdo al anilisis keynesiano,

Bt Teprosents comao:

ds

dY

La propensién marginal del ahorro es la reciproca de L2 pro-
pension marginal del consumo. Mejor dicho, hablando més clara-
mente al lector: la fraccifin de cada so! que va a parar al ahorro en

vez de ir al consumo. Es, pues, evidente que si repartiendo cada #al

perusno entre la propensidn marginal al consumo y la propensian

~ marginal al ahorro, aguélla es de 0.7, la segunda tieno que ser de 0.3

E! analisis matemdtico de estas relaclones econdmicas nos lie-
va al convencimiento de que los indics ricos ahorran mis qas 9

Indics pobres no sélo en sumas absolutas de dinero sino tambien

en proporeidn.

Ahora blen; quien no gasta una parte de su ingreso aumenta
su patrimonio. Pero para el indio la utilidad del shorro no es In for

 macion de an patrimonio en general El indlo jamis tiene concep

10 del interes que produxzea o puede producir su propio dinero,
cuando estd en sus propias mancs. El almacenamiento que hace de

‘su propio dinero es un atesoramiento; y en clencia econdmies ef ate
foramiento es un acto irracional, un acto anti-econdmico. Hay, pues
una merma no sdlo de la demanda efective como diris Keynes, sino

también de la demanda global Es interesante observar edmo a ps

‘sar de la baja de precios gue ese atesoramlento produce, sobrs todo

por ser un atesoramiento general, ¢l indio tiene un nivel casi “stan-
dard” de consumo. Ello prucba la esterilizacion del dinero pos pai-
te de é1. Y aun cuando esa baja de preclos pudiera inducir a sereer que

¢l indio vive dentro de un amblente sin inflacién, ello es aparente
¥ momémtinec mientrag no actae en c] mercade, ya que en Tuanto

intervenga como conmumidor en un mereado fugas y préximo a una

" eapital de provincia o & una cludsd, encontrara cada vez mas altos
. Jos precios. Parece, pues, que hubiers una linea divisoria entre no-

sotron Jos mestizos y &l indlo en razén de que nosotros lo recibimos
en un ambiente de inflacién. De ahl que €] se da cuenta de que lo”
tinieo gque vale entre tud bienes cconfmleos es la tlerra. Proplamen-
te £] hace estribar su poder adguisiiivo no lento en la propiedad y

_ posesién de un ganado sino fundamentalmente en su terremo. Con

su terreno esti resuelto todo su problema econdmico y soclal; eon



su terreno esti asegurada su existencia. Esta es su filosofia social
De ahi que al indio poco o nada le importe la doctrina socialista,
mucho menos la marxista; no le importa ni un comino los devaness
dialécticos. Para €1 lo interesante es lo inmediato. Acerado defensor
de su terreno, la justicia es justicia cuando ella estd en funciin de
su pretensién. De esto se valen algunos dirigentes sindicales —arte
sanos y obreros— para la incitacién contra el propletario y pura In’
exaccién de cuoilas que son verdaderos cupos.

EL MECANISMO DE LOS PRECIOS

A poco de ocuparse de la mencionada pecullaridad del indio,
Mariategui escribe que “el individualismo nl siqulera existe electl
vamente sino deniro de un régimen de llbre concurrencia™ (64

Cabe descubrir en este pensamiento algunas facetas:

A)— Hasta la época de Mariategui los economistas sun no
hablan desarrollade ni impulsado el estudio de la estructura de sos
mercados: de ahl que, aun cuando parezca paraddjico, sigue &) a los
clisicos en la tajante dicotomia del mercado en dos formas: la libre
concurrencia ¥ el monopalio.

B).— Una segunda faceta que se desprende y que, evidents
mente, es la de mayor importancia, revela que, puesto que "ol indlo
no se ha hecho Individualista™ —repitamos su frase textual— ni vi
ve dentro de Individualismo alguno, tampoco actia econdmicamen
te dentro del régimen de libre concurrencia. Ello quiere decir, en
estricta logica y “contrario sensu”, que el indio vive y actia econd-
micamente dentro del régimen del monopolio, No es exacto ni w0
uno nl lo otro.

1.— PERIODOS DE ANALISIS AGRICOLAS.— Las dos men
cionadas facetas nos llevarian al estudio de la teoria del mercadn
con especifica referencia al indio, teoria, que como es sabido, aun
no se ha intentado desarrollar y que, dada Ia indole de estas paginas,
ha de merecer de mi parte tan sélo un leve rastrec de anilisia.

(64) Thidem.
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El factor tiempo no fué tomado en cuenta por Jos economistas
clasicos en In formacién de los preclos. Marx tampoco lo considers
sino sélo con respecto al trabajo y con respecto a la produccidn, a
tos cuales les dedied con bastante amplitud sendos capitulos especi.
ficos (capitulos XII y XIII del Tomo Il de “El Capital™), pero en los
cuales, muy especialmenie en cusnto se reflere a la produccitn in
dustrial ¥ a la produccién agraria, ya aflora lo que hoy se [lama
“periodo corto”. La expresa introduccién del elemento-tiempo como
un factor del anilisls econdmico se debe principalmente al ingles
Alfredo Marshall. Suyas son las concepciones de los periodos “lar-
go" y “corto” (65), y de acuerdo a ellas se aplica al terreno indu-
trial esta bifurcaciin del tiempo. Los economistas estudian, pues, ¢l
mecanismo de los precios industriales siempre a tenor del periodo
largo y del periodo corto,

Empero, en materia agricols no es lo mismo. Para la agricul-
tura hay que utilizar periodes de andlisis diferentes de los emplea-
dos para la Industria. El mecanismo de los precios agrarios de los
productos del indio tiene que entrar en juego dentro de algin tipu
de periodo. Para no andar a tientas considero conveniente adopta
la distincitn establecida por el economista francés Jean Marchall a
quien corresponde el mérito de haber formulado para la cuestion de
los precios agrarios una reflexion de importancia en su obra “La
Mécanisme des Prix" (68), en Ia sigulente forma:

3 A)—Un corto periodo agricola en que el agricultor o labra-
|
|

dor (“I' exploitant™) disponiendo de una cosecha de volumen supe
rior o inferior a sus previsiones, debe fijar su actitud en funcion del
[ precio del mercado.

B).— Un largo periodo agricola en que el agricultor o labraaor
{*I' exploitant™ debe decidir, siempre en {uncién del precio y, en
clerta medida, en funcién de sus costos, acerca de la extensiom de la
superficie por cultivar para una préxima campafia. Aqui la nocion
_ de costo, en clerts forma, puede hacer sentir su influencia. El agri-
" culior, en efecto, antes de proceder a la distribucién de las tierras
" entre los eultivos para la siguiente campafia o afio rural, pueds ofer-
 tuar una comparacién entre los rendimlentos y los costos d= cada
una de sus tierras. Normalmente debe preferir las que le dejan cn-
tre manes el beneficlo mas elevado.

0 jos 48 Econamis® Libro IV, Capitulo XI
:ﬁ: g:ur?hﬂmuuluu: Mécanlame des Prin”. Deuxieme Edition, Pege.
248 — 252 Parls — 1091
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tendrd sus continuadores o serd abandonado, en funciém de =1 ren
tabilidad.

La precedente distincién tiene la virtud de su sentido univer
sal, ¥ asi puede splicarse a:

l.— Paises de antigua civilizaclén agraria (China, Japin) en
que la divisién de las tierras es considerable.

2— Paises en que las propiedades medianas son las que pre

dominan tales como Inglaterrs, Francia, Dinamarca, Paises Bajos,
Estados Unidos.

l.—lﬁ:hﬁ con apreciable mayoria de pequefias propiedades,
pero en los que existen grandes fundos piblicos y privados (Espads,
Italia, Alemania). g w "

Nuestro Pais estid, evidentemente, en el Gltimo grupo. No nos |
snticipemos todavia sobre este tipico. Lo interesante es consiatar
que los tres periodos agricolas anteriormente enumerados son aple
cables a Ja mayoria de dichos paises. En el Perii también se descy |
bre perfectamente el juego de esos tres tipos de periodos no segin
la extensién del fundo, sino segin el grado de productividad, esw
o8, seglin las condiciones técnicas (maquinaria agricola, control de
produceldn, ete), segin las condlelonss humanas (nivel de conpers-
cién, promocién obrera, etc.) y segin las condiciones psicologicas
(espiritu de iniciativa, tendencias intelectuales de 1a poblacién, gus
to por el cambio, espiritu progresista, etc). Se puede aplicar escs
tres tipos de periodos a diversas clases de explotaciones agricolas,
mejor dicho, a los diversos sectores de la agricultura nacional en yus|
varindos matices, con In aclarsciém de que los dos Gltimos tipos o
mulhmpmiu&urﬂmurhmpth&uumnﬂmrhﬂhl?
veces prevalecen en los grandes y medianos agricultores y aun en
los pequefion. En camblo, estay convencido de que al mercado agn-
cola del indio le corresponde el periodo corto, como se veria después.

2— COSTO DE PRODUCCION.— En realidad, ¢! indin, en
tanto que productor, se encuentra desarmado frente al precio de
mercado a parte de que el precio fiscal —precio fijo o control de
precios— no le aleanza o le aleanza muy poco, mientras que como
transformador no tiene sino escasas posihilidades de trasponer um
producto de un mercado a otro. En &1 se acentlia como en ningln
otro agricultor la dificultad de distinguir los gastos de produccitn
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Hay dos elementos del costo de produccién que el indio no
sprecia siquiera en forma sproximativa como lo haria cualquier otra
agricultor al distribuir los gastos, sino en una forma rudimenotaria
& intuitiva. Tales elementos son:

A} — E! trabajo como gasto que es preciso realizar para oble
ner ¢l bien.

Bi— El trasporte como gasto en que incurre el indio despuls
de la obtencién del mismo hien.

De estos dos elementos, el primero es de cardcter personal y
‘o8 de caricter animal (arado con yunta). El segundo se efectia easl
slempre a lomo de lama, sobre todo, cuando el indio procede de las
alturas, o por carretera o ferrocarril cuando habita en la quebruda,
‘en las regiones semitropicales o en las proximidades de una cludasd
v capital de provincis. El trasporte o lomo de scémila es especifico
‘de sectores de indigenas poseedores de mayor grado de civilizacida
‘¥ con mayor propensidn a consumir, por ejemplo, los de Arequipa,
Jos de Ancash y de Iea

Légicamente —y esto constituye una excepcion—, los que co-
mo resultado del empleo de la scémila, el camién o del ferrocarril
aprecian e] costo que, respectivamente significa o] pasto o €] boalety,
‘recargan cleria suma en el costo de produccitn. Tal cosa no sucede
con los demis indios, quienes utilizan la Hama por la rezin de qa=
este auguénido es un excelente medio de trasporte, si bien lento,
pero barato porque camina largas distancias sin mucha necesidad
de alimento ni de agua, ¥ en razdn de que el indlo casi insensibili-
7ado con su vida rutinaria no acierta a dar valor & lo suyo. Pero &%
distinto su comportamiento cuando se trata de trasportar lo ajeno
Hay en ln Sierra del Sur los indics llamados “llameros”,
de 30 & mas llamas con las cuales se dedican al trasporte de produc.
tos agricolas de aquellas haciendss que son de dificil seceso a las
carreleras o que eitan muy alejadas de éslas o estan apartadas de .o
pentros comerciales. Con su pausado andar las llamas realizan tra-
vesins de algunos cientos de kilimetros en varios dias. Por ejemplo,
desde Tambobamba, Departamento de Apurimae, hasta el Cuzeo re
corren al rededor de 150 kilémetros en 4 6 5 dias, o hasta la Pro
vincia de Castilla en Arequipa a donde van en pos de vinos en mds
de 15 dias de travesin. Estos indios son, en buena cuents, arrieros y
cobran por cada llama unas veces en dinero efectivo —en promedio
‘de 9 soles—, ¥ olras veces en cereales o sea un “raqui” (ya dijimos
que ez algo mis de una arroba) de maiz, trigo, ete., por cada ani-
mal. Pero cuando se trata de sus propios productos, el indio no re
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earga al costo de produccién el valor del trasporte de sus llamas, Si
en un determinado mercado la “carga” (menos de un quintal) ¢
papas estd a 20 soles ¢] la vende en otro mereado a 30 soles no porgue:
la diferencia de 10 soles sea el precio que estime por el trasporte &
ese otro mercado mis distante, sino porque ésa es la cotlzacién
tual a que se venden las papas.

31— LA COMPETENCIA PURA.— Cuando algunocs sutol
—entre ellos Marifitegui (87)— nos hablan de “libre concurre
se entiende que se trata de lo que mis comunmente los eco
llaman “competencia pura”. Los adjetivos “libre” y “pura”™
ben una competencia limpia de elementos monopdlicos.
De otro Indo, los ecconomistas nos hablan del cuadro de d ]
que el comprador ha formado mentalmente y de acuerdo al cual #
mis débil deseo es ¢l que fija el precio de todas las unidades de
bien determinado. Considerands que nuestros indios venden suf
productos a un precio siempre inferior al que venden los hacends
dos, tomemos ¢] maiz como ejemplo de formacion del precio de mess
cado, Los precios consignados en el Cuadro NY 2 son reales y el o
mero de fanegas de malz que como maximo y como oferta he visr
en los diferentes mereados o "ceatu™ es 30 (una fanega de mal
consta de 120 Kgrs. cuando se trata de maiz amarillo que es el qui
cultiva y vende el indio. En todos los demas casos utilizo esta m
da ¥ no la fanegs de malz blanco). Se puede construir el oy

Cuadro N? 2

Oleria Demanda Preclo por fanega
{ansgas fanegas Soles

10 a5 120

15 30 130

20 25 140

s s 150

23 20 160

30 15 170

El indio agricultor, cuando ya tlene clerta experiencia en
actuacién en el mereado, observa que los demandantes se disput
por comprarie toda o parte de su existencia de maiz a 120 soles, p
la ciudad o en los de ésta misma la fanega es mucho mis cara; el B

{67T) "Blate Ensayos™., Pigs. 50
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dio se engrie, procura no cerrar las transacciones y eleva su precio
de oferta de tal modo que su intencién evidentemente es eliminar a
los compradores. La ejemplificacién de los economistas clasicos «a
cuanto & los movimientos de los precios es exacta, al menos hasia
este punto. A S|, 130.00 por fanega los eventuales compradores ya
son pocos, ¥ como el precio de oferta ha subido entonces surgen
nuevos vendedores que desean vender su maiz a este nuevo precio:
a8 su vez, éstos constatan que hay mayor niimero de demandantes y
ellos se tornan entonces mas exigentes ante las favorables condicio-
ros del mercado. Puesto que continda la competencia entre doman-
dantes, el precio sigue sublendo. Si nos colocamos frenle al precio
de 5. 16000 la demanda ha disminuldo enormemente, pues los po-
#ibles compradores acaban por retirarse; pero a este precio la ean-
- tidad ofertada e mayor que la eantidad demandada La situaeidin
s¢ invierte ahora: son los vendedores los que entran en competen-
- ¢la. Como el mercado indigenn es pequefio en extensidm y el sistema
. de publicidad es oral, el precio se fija ripidamente entre 5. 160.00 y
8/, 140.00. En este momento el precio es dnico.
l Esto no es imaginario ni es una mera elucubracion tedrica;
. existe en la realidad, sobre todo, en las ferias que son mercados th
 pleos con predominio de vendedores indigenas y en donde el precio
~ es Onico. Las ferias son pocas en Puno y en Ayacucho y numerocsas
“en Junin, Cuzeo y Apuri